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DECRETO MUNICIPAL N.° 033/2014 DE 01 DE JULHO DE 2014

“Aprova o Plano Municipal de Saneamento
Basico — Gestao Integrada de Residuos Sélidos do
Municipio de Gléria de Dourados”,

ARCENO ATHAS JUNIOR, PREFEITO MUNICIPAL DE GLORIA DE
DOURADOS, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuicbes legais e,

CONSIDERANDO o que dispbe a Lei Federal n. 11.445/07, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico e determina ao titular dos servicos a formulacdo de
politica publica de saneamento bdsico;

CONSIDERANDO que o art. 19, da lei Federal n. 11.445/07 prevé que o Plano de
Saneamento Basico poderd ser especifico para cada servigo;

CONSIDERANDO qgue, conforme disposto no art. 11, inciso I, da Lei Federal n. 11.445/07, a
existéncia de plano de saneamento bdsico € condicdo de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestagao de servigos publicos de saneamento bdsico;

CONSIDERANDO que, conforme dispde o art. 39, inciso IV, da Lei Federal n. 11.445/07, a
garantia de informagdes 8 sociedade e a participacdo nos processos de formulacdo da politica
dos servigos de saneamento;

DECRETA:

Art. 1°, Fica aprovado e instituido o Plano Municipal de Saneamento Bésico - Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Gléria de Dourados, anexo Unico
deste Decreto, que, a partir do diagnéstico da atual situagéo dos servigos publicos de
Limpeza Publica e Manejo de Residuos Solidos Urbanos, estabelece as diretrizes, os
objetivos, as metas e as agdes a serem adotadas pelo Municipio para a melhoria da
eficiéncia na prestagao dos servigos e para a sua universalizagio.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE \GLORIA DE
DOURADOS, 01 de Julho de 2014,

) . ARCENO JUNIOR
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Médulo Residuos Solidos - Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PGIRS)

0 Plano Municipal de Saneamento Basico deve ser elaborado de forma a atender ao contelido
minimo das Leis Federais 11.445/2007 e 12.305/2010 e contemplar os conjuntos de servicos,
infragstruturas e instalacoes operacionals de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drepagem e manejo de aguas pluviais
urbanas. O presente documento foi elaborado visando o atendimento de uma demanda
especifica do municipio, e contempla o contetde minime para o Plano de Gestao Integrada
de Residuos Solidos - PGIRS.
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Resumo

Modulo Residuos Solidos - Plano
de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PGIRS)

O Plano Municipal de Saneamento Bdsico deve ser
elaborado de forma a atender ao contetido minimo
das Leis Federais 11.445/2007 e 12.305/2010 e
contemnplar os conjuntos de servicos, infraestruturas
e instalacdes operacionais de abastecimento de
dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbang e
manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de
dguas pluviais urbanas. O presente documento foi
elaborado visando o atendimento de uma demanda
especifica do municiplo, e contempla o conteldo
minime para o Plono de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos - PGIRS.

Optimale Enganharia e Solugder Tecrologicas LTDA.

Rua 14 de Outubro, 15& - Vila Gidria - Campo Grande - M5
CEF; 79004-400 Teledons; &7 3043 2003
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ambientais atraves das
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1.Diagnostico da situacao dos residuos solidos
gerados no municipio

O diagnéstico da situacao atual dos residuos solidos nos municipios € um dos
itens definidos pela Politica Nacional dos Residuos Solidos - PNRS, Lei Federal
12.305/2010, como conteldo minimo dos Planos Municipais de Gestio Integrada de
Residuos Sélidos - PGIRS, conforme apresentado a seguir:

Além dessas informacoes foi tambem identificada a forma de trabalho da
administracao publica municipal em relacao aos residuos solidos, a verificacido da

presenca de catadores na area de disposicao final, a existéncia de comerciantes de
materiais reciclaveis no municipio, entre outras informacées.

1.1. Classificacdo dos residuos solidos

A PNRS define os residuos solidos como:

A referida Lei classifica os residuos solidos levando em consideracao sua origem
e periculosidade conforme apresentado resumidamente na Tabela 1.



TABELA 1: CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DE ACORDO COM LEI FEDERAL 12.305/2010.

Residuos solidos urbanos

Hemdun's de estabefetirnentus
comerciais e prestadores de
servicos

" Residuos domiciliares: os originarios de atividades
domesticas em residencias urbanas. -
Residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicaos

| de limpeza urbana.

Os gerados nessas atividades, excetuados os residuos de
limpeza urbana, dos servlt;ns publicos de saneamento
basico, de servigos de saude, construcio civil e servicos

de transporte.

Residuos dos servicos publicos
de saneamento basico

Os gerados nessas atividades excetuados os residuos
solidos urbanos.

Residim industriais

0s gerados nos processos produtivos e instalacoes
industriais.

Residuos de servicos de saude

Residuos da construcao civil

0s gerados nos servicos de saude, conforme definido em |
regulamento ou em normas estabelecidas pelos orgaos do
SISNAMA e do SNVS.

| Os gerados nas construcoes, reformas, reparos e

demolicoes de obras de construcao civil incluida os
resultantes da preparagao e escavacao de terrenos para
obras civis.

Residuos agrossilvopastoris

Os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades,

| Residims de servicos de
transﬁlpurte:‘.

Os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteira,

Residuos de mineragao

0s gerados na atividade de pesquisa, extracao ou
beneficiamento de minérios.

Residuos perigosos

Aqueles que, em razao de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a satde
publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei,
regulamento ou norma técnica.

PERICULOSIDADE

Residuos nao perigosos

Aqueles nao Enquadradus no item anterior (perigosos).

Alem da classificacdo dada pela legislacdo federal existem normas que
subdividem os residuos em classes mais especificas, como a Resolucao CONAMA
307/2002, que separa os residuos da construcao civil (RCC) em 04 classes menores
(Tabela 2), de acordo com sua composicao, e a Resolucao CONAMA 358/2005, que separa
0s residuu!@ de servico de salide (RSS) em cinco grupos (Tabela 3), de acordo com seu
potencial de contaminacao, caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas, etc.

TABELA 2: (CLASSIFICAGAD DOS REsiDuOs DE CONSTRUCAO CIvVIL DE ACORDO COM A RESOLUCAO

CONAMA :mfzuuz

terraplanagem;

obras.

Residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, “tais como:
de construcao, demolicao, reformas e reparos de pavimentacao e de
outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de

de construcao, demolicao, reformas e reparos de edificacées:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento
etc.), argamassa e concreto;

de processo de fabricacao e/ou demolicio de pecas pré-moldadas em

| concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de

CARACTERISTICAS




Residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como: plasticos,
papel/papelao, metais, vidros, madeiras e outros.

Residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacoes |
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperagao,

Residuos perigosos oriundos do processo de construcéo, tais como: tintas,
solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de
demolh;ﬁes, reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalacoes
industriais e outros.

TABELA 3: CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS DO SERVICO DE SAUDE CONFORME RESOLUCAO COMAMA
358/2005.
GRUPOQS ! CARACTERISTICAS

1. Culturas e estoques de microrganismos; residuos de fabricacao de

produtos biologicos, exceto os hemoderivados; descarte de vacinas

de microrganismos vivos ou atenuados; meios de cultura e

instrumentais utilizados para transferéncia, inoculacao ou mistura de
- culturas; residuos de laboratorios de manipulacio genética;

2. Residuos resultantes da atencao a salde de individuos ou animais,
com suspeita ou certeza de contaminacao biolégica por agentes
classe de risco 4, microrganismos com relevancia epidemiologica e
risco de disseminacao ou causador de doenca emergente que se torne
epidemiclogicamente importante ou cujo mecanismo de transmissao
seja desconhecido;

3. Bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes
rejeitadas por contaminacao ou por ma conservacao, ou Com prazo
de validade vencido, e aguelas oriundas de coleta incompleta;

4. Sobras de amostras de laboratorio contendo sangue ou liquidos
corporeos, recipientes e materiais resultantes do processo de
assisténcia a salde, contendo sangue ou liquidos corpdreos na forma
livre,

1. Carcacas, pecas anatomicas, visceras e outros residuos
provenientes de animais submetidos a processos de experimentacgao
com inoculacao de microorganismos, bem como suas forracdes, e 0s
A2 cadaveres de animais suspeitos de serem portadores de
microrganismos de relevancia epidemiologica e com risco de
disseminacao, que foram submetidos ou nao a estudo
anatumnpatnluglcu ou confirmacéo diagnostica.

1. Pecas anatomicas [membroa] do ser humano; produto de
fecundacao sem sinais vitais, com peso menor que 500 gramas ou

Al estatura menor que 25 cm ou idade gestacional menor que 20
semanas, que nao tenham valor cientifico ou legal e nao tenha havido
reguisicao pelo paciente ou familiares.

1. Kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando
descartados;

2. Filtros de ar e gases aspirados de area contaminada; membrana
filtrante de equipamento medico-hospitalar e de pesquisa, entre
outros similares:

3. Sobras de amostras de laboratodrio e seus recipientes contendo

A4 fezes, urina e secrecdes, provenientes de pacientes que nao
contenham e nem sejam suspeitos de conter agentes Classe de Risco
4, e nem apresentem relevancia epidemiolagica e risco de
dissemfnat;ia, ou microrgahismo causador de doenca emergente que
se torne epidemiologicamente importante ou cujo mecanismo de
transmissao seja desconhecido ou com suspeita de contaminacao com

prions;

A1




4. Residuos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiracao,
lipoescultura ou outro procedimento de cirurgia plastica que gere
este tipo de residuo;

5. Recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a
salide, que nao contenha sangue ou liquidos corporeos na forma livre;
6. Pecas anatomicas (orgaos e tecidos) e outros residuos provenientes
de procedimentos cirdrgicos ou de estudos anatomopatologicos ou de
confirmacao diagnaéstica;

7. Carcagas, pecas anatomicas, visceras e outros residuos
provenientes de animais nao submetidos a processos de
experimentacao com inoculacao de microorganismos, bem como suas
forracoes; e

1. Orgaos, tecidos, fluidos organicos, materiais perfurncnftante*s ou
escarificantes e demais materiais resultantes da atencao a salde de
individuos ou animais, com suspeita ou certeza de contaminacao com
prions.

A5

publica ou a0 meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de

| inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade.

a) produtos hormonais e produtos antimicrobianos; citostaticos:
antineoplasicos; imunossupressores; digitalicos; imunomoduladores:

‘antirretrovirais, quando descartados por servicos de saude, farmacias,

drogarias e distribuidores de medicamentos ou apreendidos e os residuos e
insumas farmacéuticos dos medicamentos controlados pela Portaria MS
344/98 e suas atualizacoes;

b) residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos contendo
metais pesados; reagentes para laboratorio, inclusive os recipientes
contaminados por estes;

c) efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores);

d) efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises clinicas;
e

e) demais pmdutus considerados perigosos, conforme classificacao da NBR-
10.004 da ABNT (toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos).

Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuctideos em quantidades superiores aos limites de eliminacao

| especificados nas normas da Comissao Nacional de Energia Nuclear-CHEN e
| para os quais a reutilizacdo € impropria ou nao prevista.
| a) enquadram-se neste grupo quaisguer materiais resultantes de laboratdrios

de pesquisa e ensino na area de salide, laboratorios de analises clinicas e
servicos de medicina nuclear e radioterapia que contenham radionuclideos
em quantidade superior aos limites de eliminagao.

8. Bolsas transfusionais vazias ou com volume residual pos-transfusao.

| Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a satide

Residuos que nao apresentem risco biologico, quimico ou radiolégico a satde
ou ao mejo ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares.

a) papel de uso sanitirio e fralda, absorventes higiénicos, pecas descartaveis
de vestuario, resto alimentar de paciente, material utilizado em antissepsia

| e hemostasia de venoclises, equipo de soro e outros similares nao
| classificados como A1l;

b) sobras de alimentos e do preparo de alimentos;
¢) resto alimentar de refeitorio;

| d) residuos provenientes das dreas administrativas;

e) residuos de varricao, flores, podas e jardins; e
f) residuos de gesso provenientes de assisténcia a satide.

| Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de barbear, |

agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodonticas, pontas
diamantadas, laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas;




- | laboratorio (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros
| similares.

1.2, Caracterizacdo do municipio

1.2.1. Localizacao

0 municipio de Gléria de Dourados esta situado no sul da regiao Centro-Oeste do
Brasil, no sudoeste do Estado de Mato Grosso do Sul, Microrregiao de lguatemi,
apresentado na Figura 1. Localiza-se a uma latitude 22°25'03" sul e a uma longitude
54°13'57" oeste. Sua sede esta distante aproximadamente 267 Km da capital estadual
Campo Grande, e 1.251 Km da capital federal Brasilia.

Gloria de Dourados - MS

Toen lizocan Gieog ralles

|||||||| W iy Ariwern

FIGURA 1: LOCALIZACAD GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE GLORIA DE DOURADOS,

Gloria de Dourados esta a uma altitude média de 400m do nivel do mar e possui
area de aproximadamente 491,758 Km?, dos quais 2,07 Km? compdem a regiao urbana.
Tem como limitrofes os municipios de: Ivinhema, Deodapolis, Fatima do Sul, Vicentina e
Jatei, conforme Figura 2.
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Figura 2: REPRESENTACAO DOS MUNICIPIOS VIZINHOS DE GLORIA DE DOURADOS.

Atualmente o municipio possui, de acordo com estimativas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE 2013, aproximadamente 10.025 habitantes, com
densidade demografica em tomo de 20,19 hab/Km?.

0 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Gloria de Dourados
era de 0,721 em 2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano
Alto (IDHM entre 0,7 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em
termas absolutos foi Educacao (com crescimento de 0,175), seguida por Longevidade e
por Renda.,

A renda per capita media de Gloria de Dourados cresceu 145,52% nas ultimas
duas décadas, passando de R$262,34 em 1991 para R5405,66 em 2000 e R5644,10 em
2010. A taxa media anual de crescimento foi de 54,63% no primeiro periodo e 58,78% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporcao de pessoas com renda domiciliar
per capita inferior a RS 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 15,60% em 1991
para B,02% em 2000 e para 1,72% em 2010.

A desigualdade diminuiu no municipio, visto que o Indice de Gini passou de 0,52
em 1991 para 0,55 em 2000 e para 0,46 em 2010. Esse indice ¢ um instrumento usado
para medir o grau de concentracao de renda. Ele aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que
0 representa a situagao de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor
1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma so pessoa detém toda a
renda do lugar.

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacao de 18 anos ou mais
(percentual dessa populacao que era economicamente ativa) passou de 60,94% em 2000
para 66,23% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacao (percentual da
populacdo economicamente ativa que estava desocupada) passou de 10,15% em 2000
para 5,40% em 2010.

Segundo fontes do Pnud, Ipea e FJP, em 2010, das pessoas ocupadas na faixa
etaria de 18 anos ou mais, 28,14% trabalhavam no setor agropecuario, 0,00% na indUstria
extrativa, 12,50% na industria de transformacao, 7,77% no setor de construcao, 0,20% nos
setores de utilidade publica, 15,86% no comeércio e 35,53% no setor de servicos.



1.2.2. Historico

As terras que atualmente compreendem o municipio de Gloria de Dourados
tiveram seu desbravamento diretamente ligado a implantacac da colonia Federal de
Dourados.

Foi em 20/12/1935, através do decreto estadual n” 30, que ouve a emancipagao
do municipio de Dourados, localizado ao sul do entdo Estado de Mato Grosso, onde logo
se tornaria um dos municipios mais importantes do interior do Estado. Em 1943 através
de um incentivo nacional, & criada a Coldnia Agricola Nacional de Dourados com o intuito
de aumentar a producac agropecuaria no Brasil e expandir a colonizacio em toda area
nacional,

Dentre as diversas vilas formadas por essa colonizacao, surge a “Vila Gloria” em
1958, apesar de ja ter sido ocupada pelos primeiros colonas desde o ano de 1955 e ter
iniciado seu processo de desbravamento (desmatamento) para posterior inclusio
agropecuaria, foi atraves da lei estadual n" 1941 de 11/11/1963 que se emancipou o
entdo municipio de Gloria de Dourados. O fato de a regido ter sofrido um loteamento
intenso de pequenas propriedades contribuiu para um desmatamento rapido e intenso
percebido na atualidade, onde a preocupagao com os recursos naturais na época
praticamente nao existia.

1.2.3. Aspectos fisicos e ambientais

A regido esta sob influéncia do clima temperado. As principais massas de ar que
atuam na regiao meridional de Mato Grosso do Sul sao: Massa Tropical Atlantica (Ta),
com atividade constante durante o ano; Massa Polar Atlantica (Pa), com atividade
marcante durante o inverno; Massa Equatorial Continental (Ec), com influéncia marcante
durante o verao e Massa Tropical Continental (Tc), também com maior presenca no
verao.

Segundo a EMBRAPA/Dourados, estudos sobre precipitacao, temperatura,
umidade relativa, evapotranspiracao e veranico possibilitam caracterizar o clima da area
como Cwa na classificacao de Koppen (clima temperado Umido, com inverno seco, veriao
quente), pois a temperatura do més mais frio (junho) é inferior a 18°C e a do més mais
quente {janeiro) é superior a 22" C.

Tendo indices de precipitacao pluviomeétrica anual variando entre 1.500 a
1.750mm, o total de chuva no verao supera mais de duas vezes a menor precipitacio
mensal,

O municipio esta inserido na Bacia Hidrografica do Rio lvinhema, Regiao
Hidrografica do Rio Parana, e € banhado pelo rio Rio Guirai, afluente pela margem direita
do rio lvinhema; limite entre o municipio de Jatei. Alem desse, ainda merecem destaque
na area alguns corregos como o Lagoa Bonita, 2 de Julho e 5ao Pedro.

A regiao de influéncia € o Cerrado, apresentando formacbes vegetais que ja
recobriram a porcdo meridional de Mato Grosso do Sul sendo: a Floresta Estacional
Semidecidual, o Cerrado e Campos, aparecendo, também, a Floresta Aluvial e a Floresta
Submaontana.



0 municipio esta a uma altitude média de 400 m do nivel do mar, e seu relevo
apresenta modelados planos e formas dissecadas de topos tabulares. A regido
caracteriza-se pela ftransicao entre os afloramentos de basalto e arenito, com
predominancia do segundo. A pequena extensdao da area ndo deixa muito nitida a
diferenca de dissecacao do relevo, mesmo assim pode-se notar a predominancia de
relevo plano na area recoberta por basalto na totalidade do municipio de Gléria de
Dourados.

0 tipo de solo predominante no municipio @ o Latossolo Vermelhos Distrdficos
(LVd), anteriormente classificados como Latossolo Vemelho-Escuro. 53o solos minerais
com teores de oxido férrico ( Fe203) entre 8% e 18%, nos solos argilosos ou muito
argilosos, e inferiores a 8% nos solos de textura média. Sao profundos, bem drenados,
friaveis ou muito friaveis, de textura argilosa ou muito argilosa e média e porosidade de
muito alta a alta.

Diante do exposto, pode-se afirmar que as caracteristicas pedoldgicas
favorecem a infiltracao das aguas pluviais, assim propiciando que o volume de agua que
atingem os cursos d’agua seja menor.

1.3. Administracdo municipal dos residuos solidos

Os servicos de coleta, transporte e disposicao final dos residuos solidos sao
atualmente executados pela propria Prefeitura Municipal de Gléria de Dourados, por
intermédio da Secretaria Municipal de Saneamento, que faz a coordenacdo e
planejamento dos servicos que, por sua vez, sdo executados com participacio de
profissionais da Secretaria Municipal de Obras.

0 servico de varricao e limpeza de vias € executado pela empresa terceirizada
Ekipe Servicos LTDA, responsavel pela “limpeza e higienizacao dos orgaos publicos da
Administracao Municipal, bem como logradouros e vias publicas na sede do Municipio e
Distritos”, de acordo com o Contrato Administrativo n® 025/2013.

A Prefeitura de Gloria de Dourados nao realiza cobranca pela prestacao dos
servicos de limpeza urbana, coleta, transporte e disposicao final dos residuos solidos. De
acordo com dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Financas, o orcamento
municipal nao dispoe de rubrica para limpeza urbana, que é realizada com recursos da
rubrica “Saneamento”, que inclui ainda os servicos de drenagem, abastecimento de agua
e coleta de esgoto, e sao da ordem de RS 627.000,00 (seiscentos e vinte e sete mil reais).

Em pesquisa de campo e entrevista aos envolvidos no processo de gestao dos
residuos na administracao municipal, foi constatade que a organizacdo e execucio dos
trabalhos sao diferenciadas para 03 classes de residuos:

+ Domiciliares e de estabelecimentos comerciais e prestadores de servico,
= Residuos de limpeza urbana e Residuos da Construcao Civil (RCC);
= Residuos do Servico de Salde (RSS).



Sobre os residuos agrossilvopastoris, além das pilhas e baterias, lampadas e
pneus, gue deveriam ser tratados para evitar sua disposicio no solo, a Prefeitura
Municipal de Gloria de Dourados informou que ndao ha acdes continuadas para
recebimento desses materiais e seu devido encaminhamento, porém esporadicamente a
realiza campanhas para seu recebimento e os mesmos sao encaminhados, para Campo
Grande ou Dourados, para sua destinacao adequada.

Em relacdo aos residuos de servico de transporte e industrial, a Prefeitura
informou que ha geradores no municipio, como a rodovidria local e algumas peqguenas
indistrias, porém ndo ha acoes especificas para controle desses tipos de residuos. Ainda
segundo a Prefeitura, os residuos gerados nas indUstrias locais sdo predominantemente
organicos, tendo em vista a caracteristica das indlstrias (laticinio, fecularia, etc.).

Nao sao gerados no municipio os residuos da mineracao.

1.4. Aspectos legais

O Municipio de Gloria de Dourados nao possui Plano de Gestio de Residuos
Solidos elaborado anteriormente, bem como planos de coleta seletiva, gestdo de residuos
da construcao civil ou outros. Nao ha decretos ou outros instrumentos legais que definam
os procedimentos para gestao dos residuos solidos no municipio.

No ambito municipal foi identificada a Lei n® 406 de 16 de fevereiro de 1981,
que institui o Codigo de Posturas do Municipio, que traz algumas orientacoes e regras
para gestao dos residuos salidos, como segue:



A analise do Codigo de Postura de Gloria de Dourados permite constatar que
muitos procedimentos ali previstos nao sao considerados no cotidiano dos municipes, bem
como pela propria Prefeitura, como fica claro pelo disposto em seu Art. 13. Foi
observada a necessidade da adequacao deste Codigo, considerando inclusive as mudancas
advindas das Leis Federais n” 12.305/2010 e 11.445/2007.

1.5. Equipamentos utilizados na gestao dos residuos solidos

Ma Tabela 4 & apresentada a relacao de equipamentos utilizados nos trabalhos
de limpeza urbana, contendo também sua origem e estado de conservacao.

Caminhaa )
compactador 01 Prefeitura | Bom estado
Caminhao )
cacamba 01 Prefeitura Bom estado

| Pa carregadeira 01 Prefeitura | Bom estado

1.6. Residuos domiciliares e de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servico

Os residuos domiciliares de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servico sdo coletados conjuntamente no municipio e destinados a area de disposicao
final.



Nao ha pesagem ou qualquer procedimento de medicao dos residuos antes de
sua disposicao final, o que dificultou a determinacdo da geracao per capita de residuos
no municipio, que foi estimada com base em dados do Ministério do Meio Ambiente e da
Funasa, e & apresentada em item especifico a seguir.

1.6.1. Acondicionamento

Em trabalhos de campo realizados no municipio foi possivel avaliar a forma de
acondicionamento e disposicao dos residuos domiciliares e comerciais para coleta.

Geralmente os municipes se utilizam de tambores ou bombonas para
acondicionamento dos residuos até a coleta. Mesmo as residéncias que possuem lixeiras
instaladas acondicionam os residuos em tambores sobre as lixeiras, conforme
apresentado na Figura 3.
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1.6.2. Coleta e transporte

Para organizacao da programacao de coleta, o municipio € dividido em 02
setores, chamados “nascente” e “poente”, conforme apresentado na Figura 4. As
segundas, guartas e sextas-feiras € realizada a coleta no setor nascente, e as tergas,
quintas e sabados no setor poente.



FIGURA 4: SETORES DE COLETA DE RESIDUOS EM GLORIA DE DOURADDS.

A coleta e transporte desses residuos sao realizados por uma equipe composta
por 03 colaboradores, sendo 01 motorista e 02 coletores, que recolhem os residuos
acondicionados em receptaculos plasticos e caixas e os lanca na cacamba do veiculo
compactador (Figura 5).

FIGURA 5: EQUIPE DE COLETA EM PLENA ATIVIDADE.

Atingida a capacidade do veiculo ou finalizado o percurso dentro do setor de
coleta, o veiculo se dirige ao lixao para descarregar o material.

Foi observado tambem que os colaboradores utilizam luvas e calcados fechados
como Equipamentos de Protecao Individual (EPI).

0 distrito de Guassulandia € a unica area fora do distrito sede gue conta com o
servico de coleta de residuos, que ocorre semanalmente, obedecendo aos mesmos
procedimentos citados anteriormente.



1.6.3. Destinacao final

Ao final da coleta ou quando atingida a capacidade do veiculo coletor, a equipe
sé desloca ao lixao, onde os residuos sao descarregados sem tratamento prévio ou
segregacao,

o M Koaln
FIGURA 6: DISPOSICAD FINAL DOS RESIDUOS COLETADOS NO LIXAOD.

1.6.4. Quantidade

Segundo dados do Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento (SNIS), do
Ministério das Cidades, o municipio de Gloria de Dourados gerou, no ano de 2012, 2.422
toneladas de residuos solidos, incluindo domiciliares e de limpeza urbana (poda,
rocagem, varricao, etc.).

Ainda de acordo com informacdes do SNIS, os residuos desses tipos gerados nos
municipios do Mato Grosso do 5Sul sao compostos, em media, por 58% de domiciliares e
42% de residuos provenientes da limpeza urbana,

Dessa forma, podemos concluir que no ano de 2012 a populacao do municipio de
Gloria de Dourados gerou 1.404,76 toneladas de residuos domiciliares, o que corresponde
a aproximadamente 0,4 Kg/hab/dia. Considerando que houve um leve crescimento da
populacao e da economia local desde a data de coleta dessas informacoes, podemos
prever um pequeno acrescimo desses valores, que podera ser confirmado quando da
atualizacao dos dados do SNIS.

1.7. Residuos de limpeza urbana e Residuos da Construcao Civil
(RCC)

1.7.1. Acondicionamento

Em Gloria de Dourados ha empresas que alugam cacambas para disposicao de
RCC, como a apresentada na Figura 7.



FIGURA 7: CACAMBA DE COLETA DE ENTULHOS, :

Porém, mesmo com a possibilidade de locacao de cacambas de entulho, em
alguns locais ainda é possivel identificar os residuos descartados em terrenos baldios.

1.7.2. Coleta e transporte

A coleta e transporte dos residuos da limpeza urbana e RCC é realizada
constantemente pela Prefeitura, que se utiliza de um caminhdao cacamba e uma pa
carregadeira.

1.7.3. Disposicao final

Os residuos coletados sao destinados para o lixao do municipio.

1.7.4. Quantidade

Ainda considerando os dados do SNIS, no que se refere a quantidade de residuos
gerada e ao percentual destes que corresponde aos residuos de limpeza urbana, podemaos
concluir que a Prefeitura Municipal de Gloria de Dourados coletou em 2012



aproximadamente 1.017,24 toneladas de residuos de limpeza urbana, o equivalente a
aproximadamente 0,30Kg/hab/dia.

Vale destacar que, pelas caracteristicas dos servicos prestados pela Prefeitura,
parte desses residuos € formada por RCC que a populacio dispde indevidamente em
terrenos baldios ou nas vias mais distantes da area central da cidade, e que nio foi
considerada a quantidade coletada pelas empresas privadas que locam cacambas de
entulho, as guais nao possuem controle da quantidade coletada e descartada.

1.B. Residuos do servico de salide (RSS)

Os RSS sao sujeitos a normas de gestao especificas, conforme a ja apresentada
Resolucao CONAMA 358/2005. Todos os estabelecimentos geradores desse tipo de residuo
sao responsaveis pela sua gestao e devem elaborar seus Planos de Gestdo de Residuos do
Servico de Saude, que contera diretrizes para separacao, acondicionamento, transporte,
entre outras.

Os RSS gerados nos estabelecimentos publicos municipais, como postos de
saude, unidades de pronto atendimento e hospitais, sdo coletados pela empresa
especializada Bio Residuos Transporte LTDA, com sede no Estado do Parana e filial no
municipio de Nova Andradina/Ms.

1.8.1. Acondiciohamento

Para identificacao da forma de acondicionamento dos residuos foi feita visita em
um dos maiores geradores de RSS do municipio, o Hospital Maternidade Nossa Senhora da
Gloria. Foi constatado que o estabelecimento possui depdsito coberto e
impermeabilizado, onde se encontram alojados tambores fornecidos pela empresa
terceirizada, conforme Figura 9.
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Figura 9: DEPOSITD DE RSS DO HOSPITAL MATERNIDADE NOSSA SENHORA DA GLORIA.




1.8.2. Coleta e transporte

A coleta dos residuos do servico de salde é realizada por equipe da empresa
contratada, em veiculo adequado, conforme mostrado na Figura 10.

FicURA 10: VEICULO UTILIZADO PELA EMPRESA TERCEIRIZADA PARA TRANSPORTE DOs RSS.

0s procedimentos de coleta consistemn basicamente no recolhimento dos
residuos e sua embalagem, quando necessario, para posterior pesagem e
acondicionamento no interior do veiculo. Os valores aferidos na pesagem sao registrados
em planilha para posterior cobranca pelos servicos, que € realizada por Kg de RSS
coletado.

1.8.3. Destinacdo final

Os residuos coletados sdo transportados para estado do Paran3, na sede da
empresa coletora, e incinerados em equipamentos similares aos apresentados na Figura
11.

FiGurA 11: EQUIPAMENTOS UTILIZADOS PARA INCINERACAO DE RSS,



1.8.4, Quantidade gerada

Estudos da Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE) mostraram que em 2012 a taxa média de geracao de RSS no Mato
Grosso do Sul era de 1,643 Kg/hab/ano, e havia tido um crescimento de 3% em relacdo ao
ano anterior. Considerando essa informacao e mantendo a taxa de crescimento anual em
3%, podemos estimar a geracao média de RSS em 1,743 Kg/hab/ano para o ano de 2014,

Dessa forma, aplicando-se a geracao media de residuos estimada pela ABRELPE a
populacao de Gloria de Dourados, podemos prever a geracao de 17,86 toneladas de RSS
no ano de 2014, o equivalente a 0,005 Kg/hab/dia.

1.9. Residuos Reciclaveis

A Prefeitura Municipal de Gloria de Dourados nao realiza coleta seletiva, porém
a mesma ocorre por atuacao de um empresario local, que iniciou suas atividades no
municipio como um catador auténomo e, atualmente dispoe de veiculo para coleta e
espaco para segregacao e depasito dos reciclaveis.

Com apoio da Prefeitura, o empresario realizou um trabalho de divulgacdo do
cronograma de coleta e dos tipos de residuos a serem coletados, e atualmente a coleta
seletiva ocorre semanalmente em toda a area urbana do municipio.

A empresa informou que semanalmente sdo coletados aproximadamente 1.400Kg
de residuos reciclaveis, aproximadamente 0,02 Kg/hab/dia, os quais sao comercializados
com empresas de Ponta Pora e Dourados.

Ainda de acordo com a empresa que realiza a coleta seletiva, os valores
praticados para comércio dos reciclaveis no municipio sao os seguintes:

TABELA B: VALOR DE COMERCIO DE MATERIAIS RECICLAVEIS EM GLORIA DE DOURADOS,
o = .' ., . L .- [ -:; = T - PRy

Papel/ Papelao

' Plastico Ke ‘ o
Aluminio ‘ - Ke 2,70
Pses e 3 | g | 10,00

| Ferro | ke 0,17

| Vidro nga 0,50

1.10. Areas de disposicdo final de residuos sélidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) define, em seu Art, 3°;

Portanto a area de disposicao ambientalmente adequada deve ser projetada
para receber apenas os rejeitos, que por sua vez siao definidos pela PNRS, ainda no Art.
3%, como:



Atualmente o Municipio de Gloria de Dourados faz uso de um lixdao municipal,
localizado em area de posse da Prefeitura, onde sao dispostos os residuos solidos
domiciliares, comerciais, de limpeza urbana e da construcao civil coletados no municipio.

As figuras abaixo apresentam a entrada e o interior da area de disposicao final.

FiGURA 13: RESIDUOS DISP
DOMESTICOS MA AREA.

'E-!STGS NO INTERIOR DO LIXAD, COM DESTAQUE PARA A PRESENCA DE ANIMAIS

Foi constatada a presenca de (4 catadores de materiais reciclaveis no lixao,
todos atuando de forma autonoma, visto que nao ha cooperativas ou associacges.

Por meio de entrevista realizada foi possivel constatar que nenhum deles
recebeu qualquer orientacdo ou informacdo por projetos de educacao ambiental ou
similares, e todos comercializam os residuos segregados com a empresa gue realiza a
coleta seletiva na regiao urbana do municipio.

A Tabela 6 apresenta a identificacao dos catadores entrevistados.



TABELA 6 IDENTIFICACAD DOS CATADORES ATUANTES MO LIXAD DE GLORIA DE DoURADOS,

NOME IDADE  EsCOLARIDADE  RERRCMIPIA
José Adilson Amaral 53 - 450,00 -
Iraci Serafin Amaral 43 ; 45000 | %Y
- e Ens. Fundamental 450,00 Bolsa Familia e
| Irenilda Amaral Gonzales | 29 completo = | | vale Renda
: Ens. Fundamental 450,00 Bolsa Familia e
[ wehnGonmes |- [odomoists | vale Renda

Considerando a quantidade gerada de residuos domiciliares e comerciais,
de (impeza urbana, os recicldveis o os de servico de sadde, a populacdo de
Gloria de Dourados gera aproximadamente 0,70 Kg/hab/dia de residuos
solidos.

2. Analise das possibilidades de gestao consorciada
dos residuos solidos

Mas varias regides brasileiras tem-se praticado a gestdo individualizada dos
servicos de manejo dos residuos solidos urbanos, porém, devido ao historico negativo
deste processo de gestao, as novas politicas publicas estao incentivando a formacao de
consorcios publicos para gestéo deste e de outros servicos.

Os consarcios sao instituices pablicas que agregam dois ou mais entes da gestdo
publica (municipios e estado), para planejar, regular, fiscalizar ou prestar os servicos de
acordo com tecnologias adequadas a cada realidade, potencializando os investimentos
realizados.

Na busca de solucao de problemas comuns, os entes federados podem procurar
acoes conjuntas com o objetivo de maximizar a utilizacao dos recursos fisicos e
financeiros existentes. Segundo informacoes da Caixa Economica, no inicio de 2013 havia
688 consorcios publicos no Brasil, sendo que a regiao Sudeste apresenta maior percentual
de municipios consorciados, e as regides Centro-Oeste e Norte sdo as que possuem menor
percentual, como mostra a Figura 14.
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CONSORCIADOS

FiGURA 14: DISTRIBUICAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS BRASILEIROS POR REGIAD.

O municipio de Gloria de Dourados € integrante do Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Colonia (CIDECO), que compreende 09 municipios situados no sul do
Estado de Mato Grosso do Sul. Este consorcio foi formado em 29 de janeiro de 2009 e
atualmente sua sede localiza-se no municipio de Gloria de Dourados, cujo prefeito é
também o presidente dao consorcio.

2.1. Consorcios publicos

0 consorcio institucionaliza a cooperagao entre municipios, ou entre municipio e
Estado, proporcionando que estes:

Compartilhem o poder decisorio;
Fortalecam a contratualizacdo entre os entes consorciados;

« Formalizem as contribuicdes financeiras e as responsabilidades
assumidas (contrato de rateio), trazendo maior seguranca juridica ao
acordo de cooperacao federativa;

= Alcancem escala de prestacao dos servicos, especialmente para os
municipios de menor porte e em algumas funcdes, como planejamento,
regulacao e fiscalizacao.

A Carta Magna prevé a gestao consorciada de servicos publicos, a possibilidade
de integracao regional de municipios para a organizagdo, o planejamento e a execucao
de fungoes publicas de interesse comum, definido no Art. 25, § 3° da Constituicao Federal
de 1988, conforme segue:



Esta gestdo associada e a sua execucdo por meio de consdrcios publicos sao
previstas no Art. 241 da Constituicao Federal, o qual estabelece:

A Lei Federal n® 11.107/2005 € responsavel por trazer as normas gerais de
contratacao de consorcios publicos para a realizacao de objetivos de interesse comum
dos entes federados, que deverao ser observadas na instituicao e regulamentacao dos
mesmos. O consorcio publico € pessoa juridica, sob a forma de associacdo de direito
publico ou privado, cuja constituicao resulta da contratualizacio conjunta dos objetos,
das clausulas de organizacac e funcionamento, das competéncias delegadas e dos direitos
e obrigacoes que cada ente consorciado assume com a mesma.

£ importante ressaltar que a Lei instituiu o contrato de rateio para regular as
transferéncias de recursos dos entes consorciados para o atendimento de obrigacoes
assumidas perante o consorcio, e o contrato de programa como instrumento valido para
constituir e regular as obrigacoes que um ente da federacio assume para com outro ente
da federacao ou para com consorcio publico, no ambito de gestdo associada em que haja
a prestacao de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

0 Decreto Federal n* 6.017/2007, vém estabelecer normas para a execucio da
Lei n® 11.107/2005, em especial o detalhamento dos objetivos admitidos para o consdrcio
publico, dos instrumentos e do processo de sua constituicdo e organizacao, bem como a
regulamentacao da gestao administrativa e do funcionamento do mesmo, incluindo as
hipdteses de alteracao, de extingao e de retirada e exclusao de ente consorciado.

Além da gestao associada, que inclui o planejamento, a regulacdo, a fiscalizacio
e/ou a prestacao dos servigos, o citado Decreto amplia a atuacio dos consdrcios para a
prestacao de servicos, inclusive de assisténcia técnica a execucao de obras e o
fornecimento de bens a administracao direta ou indireta dos entes consorciados: e o
compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos e equipamentos, inclusive de
gestao, de manutencao, de informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de
licitacao e de admissdo de pessoal.

Em seu art. 2°, o Decreto n” 6.017/2007 define:



De acordo com esse Decreto, os consorcios publicos poderao ter um ou mais
objetivos e os entes consorciados poderdo se consorciar em relacio a todos ou apenas a
parcela deles. Com isto, o consorcio pode executar uma gama de atividades e acdes que
racionaliza e maximiza a aplicacao dos recursos publicos, reduzindo os custos dos
Servicos para os usuarios, e também permite aos municipios contar com uma estrutura de
pessoal tecnicamente mais qualificada, em razao da escala obtida com a gestdo
associada.

E necessario destacar que o Decreto Federal n® 6.017/2007 faz distincao entre
consorcio publico e convénio de cooperacao, sendo o primeiro instituido por meio do
estabelecimento de uma personalidade juridica propria que atua em nome dos
integrantes perante terceiros, o que nac ocorre no convénio de cooperacao, que & um
acordo firmado entre entes da federacao para uma finalidade especifica.

A Lei Federal 12.305/2010 prioriza ente seus instrumentos econdmicos, a
concessao de recursos federais aos consorcios plblicos, sendo esta uma tendéncia das
politicas publicas brasileiras mais recentes, conforme segue:



2.2,

Formas de prestacao de servicos

Segundo dados da Associacao Brasileira de Residuos Sdlidos e Limpeza Plblica
(ABLP), gerir o sistema de limpeza urbana nao € uma tarefa simples para o municipio, e a
escolha do modelo de gestao a ser utilizado envolve questdes técnicas, operacionais,
financeiras e politicas, destacando que a solucdo escolhida deve suprir a qualidade dos
servicos desejados, considerando sempre a melhor relacdo custo-beneficio.

Os servicos publicos, entre eles os de limpeza urbana podem ser administrados:

« Diretamente pelo municipio (execucao direta/ centralizada);

« Por meio de empresa
descentralizada);
= Por empresa

publica especifica (execucdo indireta/

de economia mista criada especificamente para

desempenhar esses servigos (outorga ou delegacao);
Por empresas privadas, através de parcerias publico-privadas; ou

= Pela iniciativa privada,
descentralizada).

por meio da terceirizacao (execucao

Muitas vezes, os problemas relacionados ao governo municipal exigem soluces
que extrapolam o alcance da capacidade de acao da prefeitura em termos de
investimentos, atuacao politica e recursos humanos e técnicos.

Entre as alternativas possiveis para a gestdo dos residuos, independentemente
da forma de administracdo adotada, destacamos a gestdao via concessdo ou consdrcio
publico municipal, apontando, na Tabela 7, seus pontos favoraveis e os desafios a serem

enfrentados.

TABELA ? COMF:&RAC&D EHTRE AUMIN{STRAC#D DOs RESIDUII.'.IS WA EDNCESSAG E EDNSGRCIG PLIBLICD

Cunfurme a Lei Federal n® 8. 9&?!1995 a
concessao e uma espécie de contrato
administrativo por meio do qual se
transfere a execucao de servico publico
para o privado, por prazo certo e
determinado. Os prazos das concessdes
sao, em geral, maiores que os demais
contratos administrativos, permitindo
maiores investimentos e garantia de
retome.: |

Na concessao, a concessionaria planeja,
organiza, executa e coordena o servico,
podendo terceirizar parte das operagoes e
arrecadar recursos referentes a prestacao
do servico, diretamente com o usuario/
beneficiario dos servicos.

Por assumir o papel do municipio, o
contratado (concessionaria) responsabiliza-
se frente ao usuario pelos acertos e erros
do servico prestado. A caracteristica
principal da concessao € de os servicos
serem prestados por conta e risco do
contratado.

0 poder plblico nao podera desfazer a
concessao sem o pagamento de uma
indenizacao, pois ha um prazo certo e
determinado.

Estabelemdn peta LEI Federaln 1‘I 1(]?;“{]5

e regulamentado pelo Decreton”
6.017/07, o consorcio caracteriza-se como
um acordo entre municipios com o intuito
de alcancar objetivos e metas comuns
previamente estabelecidos, ensejando a
criacao de uma nova pessoa juridica.

Com a intencao de viabilizar a implantacao
de acbes, programas ou projetos

desejados, os municipios firmam um
contrato com objetivos e responsabilidades |
quanto a realizacdo de um interesse

comum entre os cantratantes, que se

' transformara no estatuto do consorcio

publico.
Os consorcios intermunicipais tém

| personalidade juridica e estrutura de

gestdo autdnoma, alem de arcamento e
patrimonio proprios para a realizacao das
suas atividades.

Os recursos podem ser gerados das proprias
atividades ou das contribuicoes dos '
municipios integrantes, conforme o

estatuto do consorcio. As contribuicoes



podem ser igualitarias entre as partes ou
padem variar conforme a receita do
municipio, o uso dos servicos e bens do
consorcio, a populacao ou outro critério
julgado conveniente pelas panes

BENEFICIOS _ :
. Liberar n rnuﬂiapio de apnrtes de capital | » Aumento da capacfdade de reahza:;ac:

para investimentos de curto prazo; dos servicos e atendimento da populacéo;

= Permitir a viabilizacao financeira do = Maior eficiéncia no uso dos recursos
projeto; | plblicos como maquinas, equipamentos e

= Acelerar a disponibilizacao de ' mao de obra;

infraestrutura; + Realizacao de acoes antes inacessiveis a
« Incentivar a eficiéncia operacional: | uma unica prefeitura, por exemplo, a

« Agilizar a execugao de serwr;ns, implantacao de aterro sanitario;

» Conferir mais transparencia as « Acoes politicas de desenvolvimento
necessidades e a otimizacao de recursos; urbano e socioeconomico local e regional;

» Reduzir os custos do projeto; « Aumento da transparéncia das decisoes

= Melhorar a qualidade dos servicos publicas perante a sociedade;

prestados; » Economia de escala, pela viabilizacao

» Investir em pesquisas para melhor conjunta de terceirizados.

gerenciamento dos residuos ge

. Garant1as insuficientes de pagamento dos | Nem sempre o estabelecimento de
contratados, podendo causar menor consorcios sera uma tarefa simples, pois
interesse da iniciativa privada na prestacdc = envolve questoes relacionadas as demandas
do servigo; | sociais, politicas e econdmicas. Portanto, a
= Problemas administrativos internos e ' transparéncia e o didlogo sdo pecas
politicos da prefeitura; fundamentais nesse processo de acordo

« Fragilidade dos municipios em modelar o | comum.
negocio, preparar editais, conhecer custos | O consorcio publico fica sujeito as
e fiscalizar os servigos, fiscalizacoes contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas
competente para apreciar as contas do seu
representante legal, sem prejuizo do
| controle externo a ser exercido em razao
| de cada um dos contratos que os entes da

| Federacao consorciados vierem a celebrar
| com ele.

FONTE: ABLP ADAPTADO

Conforme apresentado, independente da formas de administracao adotada a
gestao consorciada traz ganhos diversos para os municipios envolvidos e os maiores
desafios situam-se no atendimento as demandas sociais, econémicas e, principalmente,
politicas.

Vale destacar ainda que a existéncia do consorcio nao interfere nas
possibilidades de implantacao das varias formas de administracéo. Isso quer dizer que em
um consorcio publico com multiplas finalidades, por exemplo, onde esteja entre suas
atribuiq:ues a gestdo de residuos solidos, pode-se contratar empresa privada por meio de
concessag, criar uma parcena publico-privada ou mesmo optar pela execucao direta para
realizar essa gestao.

A gestao associada dos residuos por consorcio publico tem, entre outros
objetivos, o de tornar viavel a implantacao de estruturas regionais que atendam as
demandas do setor, como aterros sanitarios, postos de entrega voluntaria, usinas de
triagem, estacao de transbordo e centrais de compostagem. A finalidade deste sistema &



proporcionar o gerenciamento regional com menor custo de implantacdo, operacio e
ganho de escala para utilizacao de recursos técnicos.

Deve-se entender, porem, que nao basta implementar um aterro sanitario para
a “disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos” para garantir que seu
gerenciamento seja adequado, é necessario também garantir a implantacao da educaciao
ambiental, o fortalecimento do mercado de materiais reciclados, a coleta seletiva, o
tratamento dos residuos solidos sempre que possivel, entre outras agdes.

2.3. Implantacdo do sistema de gestido consorciada

0 “Plano de gestao de residuos solidos: manual de orientacde”, documento
elaborado pelo MMA - Ministério do Meio Ambiente e divulgado em 2012, traz algumas
orientacoes para recuperacdo de residuos e minimizacao dos rejeitos, visando atender ao
estabelecido na PNRS quanto a ndo geragao, reducao, reutilizacio, reciclagem e adocao
de tratamentos dos residuos, quando possivel e necessaria.

Entre os procedimentos propostos, que se implantados garantem a gestio
adequada dos residuos e atendimento as legislacoes relacionadas, estao:

+ Separacao dos residuos domiciliares reciclaveis na fonte de geracdo
(residuos secos e umidos);

* Coleta seletiva dos residuos secos, realizada porta a porta, com
pequenas veiculos que permitam operacdo a baixo custo, priorizando-se
a insercao de associacdes ou cooperativas de catadores;

e Compostagem da parcela organica dos RSU e geracdo de energia por
meio do aproveitamento dos gases provenientes da biodigestio em
instalagoes para tratamento de residuos, e dos gases gerados em aterros
sanitarios (biogas); incentivo a compostagem domeéstica;

= Segregacao dos Residuos da Construcdo e Demolicdo com reutilizacio ou
reciclagem dos residuos de Classe A (trituraveis) e Classe B (madeiras,
plasticos, papel e outros);

= Segregacao dos Residuos Volumosos (maveis, inserviveis e outros) para
reutilizacao ou reciclagem;

» Segregacao dos Residuos de Servicos de Salde pelos geradores (parte dos
residuos gerados em clinicas, hospitais, etc., sao reciclaveis ou com
caracteristicas de residuos domiciliares);

» Implantacao da logistica reversa com o retorno a industria dos materiais
pas-consumo (embalagens de agrotdxicos; pilhas e baterias: pneus;
embalagens de oleos lubrificantes; l[mpadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletronicos e seus
componentes);

Ainda de acordo com o documento do MMA, a implantacio dessas medidas
carece de uma estrutura minima, composta pelos seguintes elementos:

e PEV's - Pontos de Entrega Voluntaria (Ecopontos) para acumulagdo
temporaria de residuos da construcao e demolicao, de residuos
volumasos, da coleta seletiva e residuos com logistica reversa (NBR
15.112);

» LEV's - Locais de Entrega Voluntaria de Residuos Recicliaveis -
contéineres, sacos ou outros dispositivos instalados em espacos puiblicos
ou privados monitorados, para recebimento de reciclaveis;

= Galpoes de triagem de reciclaveis secos, com normas operacionais
definidas em regulamentao;

= Unidades de compostagem/biodigestao de organicos;



ATT’s - Areas de Triagem e Transbordo de residuos da construcio e
demolicao, residuos volumosos e residuos com logistica reversa (NBR
15.112);

Areas de Reciclagem de residuos da construcdo (NBR 15.114);

Aterros Sanitarios (NBR 13.896);

ASPP - Aterros Sanitarios de Pequeno Porte com licenciamento
simplificado pela Resolucao CONAMA 404 e projeto orientado pela nova
norma (MBR 15.849); e

Aterros de Residuos da Construcao Civil Classe A (NBR 15.113).

0 Manual de orientacao destaca ainda que serdo oferecidos incentivos por este
orgao a implantacao de um Modelo Tecnologico que privilegie:

0 manejo diferenciado;

A gestao integrada dos residuos solidos, com inclusao social;

A formalizacao do papel dos catadores de materiais reciclaveis; e

O compartilhamento de responsabilidades com os diversos agentes
envolvidos no processo de gestao dos residuos.

Esse modelo pressupde um planejamento preciso do territério, com a definicao
do uso compartilhado das redes de instalagdes para o manejo de diversos residuos, e com
a definicao de uma logistica de transporte adequada, para que baixos custos sejam

obtidos.

Com base no contetdo desse Manual podemos sintetizar a gestao dos residuos
conforme apresentado na Figura 15.






Deve-se levar em consideracac que a Politica Nacional de Residuos Sélidos
incentiva a inclusdo de catadores de baixa renda no processo de gestdo dos residuos,
priorizados no acesso aos recursos da Unido os municipios que implantarem a coleta
seletiva com a participacao de cooperativas ou outras formas de associacao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda e a
solucdo consorciada intermunicipal ou participacao voluntaria de solucao microrregional
estabelecida pelo Estado.

0 incentivo a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis e sua organizacio
em cooperativas & de extrema importancia, pois estes constituem um grupo em
condicoes de vulnerabilidade social, aoc mesmo tempo em que sdo atores locais
necessarios no processo de gestio de residuos.

2.4. Caracterizacdao e analise do sistema de gestao consorciada
existente.

0 CIDECO pode ser tomado como um exemplo em todo o Estado do Mato Grosso
do Sul pela sua forma de atuacdo, que tem gerado bons resultados para os municipios
integrantes. O Consorcio foi formado com a finalidade de prestacdo regionalizada de
servicos publicos em todos os niveis, bem como para atuar em favor dos municipios na
busca de recursos e solucdes nas areas de meio ambiente, saneamento, salde, e outras.

2.4.1. Convénios Vigentes

Atualmente o consorcio possui dois convénios de destague com orgao do
Governo Federal na area de saneamento, conforme apresenta a Tabela 8.

T.ﬁ.BELA ﬂ CDN‘H"EHFD’S YIGENTES EDM IJ.'lRGﬁ;DS oo GD‘H"ERNQ FEDER#L

I ﬂendapnhs Gl-:: r1a
de Dourados, Novo
Horizonte do Sul e

Construcao e
FUNASA implementacao de RS 689.271,60

| aterro sanitario. Jatei

! Elaboracao de Planos 3 ’ | Deodapolis, Gloria

| FUNASA | Municipais de RS 669.792,05 | de Dourados e Novo
| Saneamento Basico | Horizonte do Sul

O aterro sanitario em implantacao localiza-se na Estrada 3° Linha, acesso Rod.
BR 376 - sentido Gloria de Dourados/Fatima do Sul (Figura 16). A area estimada para ser
ocupada pelo aterro e de 6,00 hectares, em um terreno com area total de 18,8 hectares.
0 empreendimento encontra-se em instalacao e obteve licenca ambiental junto ao
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) para receber 25 toneladas
diarias de residuos domiciliares e de servico de saude.



FIGURA 16: LOCALIZACAO DO ATERRO SANITARIO COMSORCIADO EM RELACAD A AREA URBANA DE
GLORIA DE DOURADOS.

Serdo atendidos pelo aterro sanitario consorciado os municipios de Gloria de
Dourados, Deodapolis, Novo Horizonte do Sul e Jatei, com populacio estimada, na época
da solicitacao da licenca ambiental, de 35.000 habitantes e estimativa de descarte da
ordem de 0,6 Kg por habitante/dia, o que resulta em 21 tonelada/dia e 7.665
toneladas/ano..

Suzuki e Gomes (2009) divulgam em nota técnica que um dos critérios para
articulacao de consorcios intermunicipais na destinacao de residuos solidos urbanos, para
municipios do estado do Parana, & a distancia maxima de 50 km entre as sedes,
correspondendo a distancia viaria das sedes urbanas dos municipios do consorcio até a
sede urbana do municipio em cujo territorio se localizaria o aterro intermunicipal. Este
critério elimina a construcdo de estacac de transbordo, parte que encarece o sistema.

Considerando o exposto e a localizacao dos municipios em relacao ao aterro
sanitario, apresentada na Figura 17, além do fato de ja estarem participando de um
consorcio publico, podemos considerar que a gestao consorciada nao so € viavel como é
passivel de implementacio em breve.

A figura abaixo apresenta tambem a definicdo da “area de influéncia” do aterro
sanitario, sendo esta definida pela regiao localizada a 50 Km ou menos da area do aterro.
Isso permite observar que os municipios que compartilharao o aterro sanitario estao a
menos de 50 Km do mesmo.
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Figura 17: LOCALIZACAD DO ATERRO SANITARIO COMSORCIADO, COM DESTAQUE PARA SUA AREA DE
INFLUENCIA.




3.Relatorio do estudo de prospeccao

Este Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos de Gléria de Dourados tem
horizonte temporal de projeto definido em 20 anos, conforme definicao da Lei Federal n®
12.305/2010, e deve passar por revisoes periodicas a serem realizadas a cada 04 anos,
quando deverao ser realizadas, reprojecoes de cenarios com novas previsoes da situacao
dos residuos.

0 estudo de prospeccao objetiva avaliar o crescimento populacional e a
producao de residuos para o horizonte de projeto, e para tanto foram consideradas duas
situacoes:

I.  Evolugdo do municipio de Gloria de Dourados, para fins de
planejamento local; e
Il.  Evolucdo dos municipios que farao uso do aterro sanitario, para fins de

planejamento do consorcio.

3.1. Prospeccdo da gestdo de residuos solidos em Gléria de
Dourados

0O estudo de prospeccao da gestao dos residuos em Glaria de Dourados envolve
previsoes de desenvolvimento, crescimento do municipio e de sua populagao, contando
ainda com a variabilidade do volume de residuos a ser coletado, transportado e destinado
ao aterro sanitario.

A literatura tem demonstrado que mudan¢as da situacdo socioeconomica da
populagao, tendem a criar variagoes na geracao de residuos e em suas caracteristicas.
Meste aspecto, com o aumento do poder aquisitivo da populacao a geracao per capita de
residuos e, consequentemente, o volume a ser destinado ao aterro sanitario tende a
aumentar,

3.1.1. Desenvolvimento econémico municipal

Tanto o volume quanto a qualidade dos residucs gerados pela populacao variam
segundo seu poder aquisitivo. A realidade observada em paises em desenvolvimento,
como o Brasil, deixa claro que ao longo dos Gltimos anos as caracteristicas dos residuos
passaram grandes mudancas devido a elevacao do padrao de consumo da populacao em
geral,

As mudancas relacionadas ao aumento do poder aguisitivo da populacio
refletem, em geral, no aumento do volume de residuos gerados, devido ao aumento do
consumo de produtos industrializados. Ocorre ainda o aumento do consumo de materiais
de uso pratico, produzindo mais residuos reciclaveis.

A influéncia dos aspectos socioeconomicos no volume e tipo de residuos gerados
e geralmente relacionada ao Produto Interno Bruto (PIB), sendo este utilizado como
indicador do aumento do poder aquisitivo da populacdo, que nao & um fator de
determinacao simples.

Para Glaria de Dourados o que se nota & que o PIB vem aumentando ao longo dos
anos, como se pode observar na Figura 18, em grafico gerado a partir dos dados
divulgados pelo IBGE do periodo de 1999 ate 2011.
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FIGURA 18: EVOLUCAO DO PRODUTOD INTERNO BRUTO (PIB) DE GLORIA DE DOURADOS ENTRE 1999 E
2011,

Esta analise pressupde um possivel acréscimo na geracao per capita de residuos,
no entanto este excedente gerado pode ser controlado com a implementacao de
programas de coleta seletiva, incentivos ac emprego dos 3R’s' e educacdo ambiental, ja
que boa parte dos residuos seriam reciclaveis.

Para elaborar estimativa mais precisa da producao futura de residuos de Gloria
de Dourados seria ideal fazer-se uso de um modelo de previsao do PIB para o horizonte
de projeto. Ha, porém, limitacoes para previsao desse indice, visto que sua evolucio
depende de uma gama bastante abrangente de variaveis, Isso pode ser verificado no
grafico acima e na Tabela 9, pela variacio ocorrida ano a ano, que inclui decréscimos e
acrescimos mais ou menos acentuados.

TABELA 9; HISTORICO DO PiEi DE GLuRm EE Duummus EHTRE 199? E 2I:I1 1.

Para previsao do aumento do PIB de Gloria de Dourados foi utilizada a
ferramenta “linha de tendéncia” do software Microsoft Excel, que ajusta os dados de
entrada, neste caso o histérico do PIB a uma regressao que pode ser linear, polinomial,
exponencial, etc,, de acordo com a dispersao dos dados de entrada. Posteriormente &

' O conceito dos “3R's da sustentabilidade™ refere-se & necessidade de

conscientizacao da populacao a “R"educao, “R"eutilizacao e “R"eciclagem dos residuos.



possivel utilizar a equacao definida e calcular a previsao de crescimento conforme o
periodo de interesse.

Foram aplicadas regressoes linear, exponencial e polinomial de 2* ordem. A
Figura 19 apresenta o resultado da previsao de crescimento do PIB para cada uma das
equagoes.
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FIGURA 19: PREVISAO DA EVOLUCAD DO PIB DE GLORIA DE DOURADGS PARA DIFERENTES EQUACOES,

Pela analise do grafico e possivel verificar o crescimento acentuado da previsao
por equacao exponencial, enquanto que as demais se mantiveram mais proximo do
crescimento historico do PIB, que e de aproximadamente 10% ao ano.

Entre as equacoes testadas, e a que melhor ajustou os valores de entrada foi a
polinomial de 2® ordem, que resultou em R?’ de 0,9885. O grafico contido na Figura 20

apresenta tambem a equagao utilizada na previsao, na qual “x” representa o ano em que
se deseja prever o PIB.
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FiGURA 20: EVOLUCAO DO PIB DE GLORIA DE DOURADOS SEGUNDO A REGRESSA0 POLINOMIAL,
A Tabela 10 apresenta os valores previstos para o crescimento do PIB calculados
pela equacao polinomial.

*R? & um indicador da gualidade da previsao, Quanto mais proximo de 01 melhor a
eguacao se ajustou aos valores de entrada e, consequentemente, mais confidvel sera a

previsao.



TABELA 10; PREVISAD DE CRESCIMENTO DO PIB ATE 2034, :
- PREVISAO DE EVOLUCAO DO PIB (RS)

o __143.270

2015 153.897

2016 164.910

2017 | 176.308
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== T

e . 239.088 |

253 252.802 |
2024 | 266901
2025 = 281.386
2026 296.256

2027 z 311.513
2028 327.155
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3.1.2. Projecao populacional de Gloria de Dourados

Para analise da evolucao populacional do Municipio de Gloria de Dourados foram
utilizados os dados censitarios do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(Tabela 11). O estudo populacional foi desenvolvido até o ano de 2034, visto que o
horizonte de projeto é de 20 anos a partir de 2014,

TageLa 11! PoOPULACAD DE GLORIA DE DOURADOS CONFORME IBGE,
POPULACAD

| 1991 11.889
[ o e : 10.520
2000 10.035
2007 . 9.044
w0 [ 99
e e

*0 vALOR DE 2013 REFERE-SE A PREVISAQ OFICIAL DO IBGE,

Com base nos dados censitarios apresentados, foram elaboradas as projecoes
populacionais atraveés da linha de tendéncia, conforme realizado anteriormente para o
PIB. O resultado € apresentado na Figura 21.
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FIGURA 21: EVOLUGAD POPULACIONAL DE GLORIA DE DOURADOS EM PROJECAD POLINOMIAL

A equacdo polinomial de 2* ordem foi a que se melhor ajustou os dados de
entrada com R* = 0,9880. Pela formula definida pela linha de tendéncia elaborou-se a
Tabela 12, onde apresenta-se a evolucdo populacional em valores numeéricos.

TABELA 12! PROJECAD POPULACIONAL DE ELdRA uns. ) .
~ AND NYPREVISTO DE HABITANTES

10.248 e

2015 wee
2016 10.591 .

017 | T

- 2018 11.000

2019 5 11.249

2020 11.507 =

2021 | 11.784 |

2022 12,080 |

2023 R
w4 12730

2025 | 13.084
W26 | 13457

2047 | 13.850

2028 14.261

2029 14.692
2030 15.142

2031 15.611 o

2032 | ~ 16.100

2033 16.607 X

2034 17.134 -

A taxa media de variacao do nimero de habitantes de Gloria de Dourados
segundo os dados historicos do IBGE & de -1%, ou seja, houve um decréscimo da
populacao entre os anos de 1991 e 2013, porem a previsao oficial do IBGE para o ano de
2013 ja considerou a ocorréncia de um aumento de 1% em relacao a populacao de 2010.

A previsio realizada pela regressdo polinomial apresentou um crescimento
moderado, com meédia de 3% ao ano até o horizonte de projeto.
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3.1.3. Previsdo da massa de residuos gerada

Considerando os dados apresentados anteriormente e a geracao de
aproximadamente 0,70 Kg/hab/dia de residuos em Gloria de Dourados, a Tabela 13
apresenta a geracao de residuos ano a ano e o acumulo dos residuos gerados no periodo.
Foi considerado um crescimento na geracdo per capita de residuos, considerando que o
PIB indica que havera um crescimento no poder aquisitivo da populacdo.

TABELA 13: PREVISAD DA PRODUCAD DE RESIDUDS PARA O HORIZONTE DE PROJETO.
| T RERACAQ PER | pepior A ity GERACAD
CAPITA GERAGROANDAL| - e iitenik

-  (Kg/hab/dia) (Fonandy L raia
2014 10.248 | 0,70 717360 | 7.173,60
205 [ 10 | o0 ’ 7.323,44 14,497,04
2016 10.591 071 7.488,02 21.985,06
- 2017 L o ) 0,71 7.667,57 29.652,63
2018 | 11010 | 0,71 7.862,30 37.514,93
2019 11.249 0,72 8.073,14 45.588,07
2020 | 11.507 0,72 | 8.299,59 53.887,65
et [ 1784 | 0,72 | 854187 | 6242953
2022 12080 | 0,73 | 880022 | 71.22975 |
TR 9.075,58 | 80.305,32
2024 12.730 0,74 9.366,71 89.672,03
2025 13.084 Sl 9.67532 | 99.347,35
2026 | 13.457 0,74 10.000,90 109.348,25
2627 || 15807 | 67  10.344,43 | 119.692,68
2028 | 14261 0,75 10.704,66 | 130.397,34
2029 14.692 0,75 11.083,32 141.480,66
2030 15.142 0,76 | 11.479,90 152.960,57
2031 15.611 0,76 11.894,65 | 164.855,22
2032 | 16.100 0,77 1232858 | 177.183,80
2033 | 16.607 0,77  12.780,40 | 189.964,20 |
2034 | 17434 0,77 | 132519 203.216,09 |

3.1.4. Implementacdo de sistemas de tratamento de residuos

Conforme citado anteriormente, a Politica Nacional de Residuos Solidos
estabelece que o processo de gestao dos residuos deve conter elementos que priorizem a
nao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem e adocao de tratamentos dos residuos,
quando possivel e viavel.

A mesma Lei define ainda a disposicao ambientalmente adequada de residuos,
que inclui a reutilizacao, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o
aproveitamento energético dos mesmos, de modo a dispensar em aterro sanitario apena
os rejeitos.

Para que esses objetivos sejam alcancados e necessaria a implantacao de uma
série de medidas de gestao dos residuos, que vio desde a orientacdo na forma como a
populacao gera e descarta seus residuos, até a instalacac de elementos fisicos,
destinados a coleta, tratamento e disposicao dos mesmos.



Os procedimentos, como segregagao, coleta seletiva, compostagem, entre
outros, permitem que o aterro sanitario receba o minimo dos residuos produzidos, visto
que grande parte deles sdo reciclaveis ou passiveis de tratamento.

Visando a reducdo da quantidade de residuos encaminhada para destinacao
final, o que permitira economia no momento de projeto e operacdo do aterro sanitario,
além da gestdo adeguada e eficiente dos residuos, sugere-se a instalacao dos elementos
necessarios a curto ou medio prazo, seguindo a ordem de prioridade abaixo descrita:

= Implantacdo da coleta seletiva e do Galpdo de Triagem - incluindo
aplicacao de elementos como educacao da populagdo para segregacio
na fonte e entrega dos reciclaveis em PEV's ou LEV's. O galpio de
triagem pode ser instalado na area do aterro sanitario a ser projetado,
esta unidade pode ser operada por cooperativa de catadores, que
receberia todo o residuo recolhido na coleta seletiva:

* Unidade de compostagem - podendo também ser operada por
cooperativa e instalada na area do aterro sanitario, esta unidade
contribui para o aumento da vida util do aterro sanitario, pois mais de
60% dos residuos solidos coletados em Gloria de Dourados sao compostos
por matéria organica.

Além do tratamento dos residucs reciclaveis e organicos, € necessario também
fortalecer os mecanismos de atuacdo nas politicas de logistica reversa para os residuos e
embalagens de produtos perigosos, pilhas e baterias, pneus, oleos lubrificantes e seus
residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e merciirio e de luz
mista e produtos eletronicos e seus componentes, conforme previsto na Politica Nacional
de Residuos Solidos.

3.2, Prospeccao da gestdo consorciada dos residuos solidos

De modo semelhante foram estimadas as tendéncias de crescimento
populacional e geracao de residuos para os municipios que fardo uso consorciado do
aterro sanitario.

3.2.1. Projecao populacional regional

Considerando que todos os municipios tiveram aumento de PIB segundo o
historico do IBGE e que isso ira refletir em um aumento da geracio de residuos per
capita, foi realizada apenas a projecao da populacao dos municipios consorciados.

Conforme metodologia descrita anteriormente, os dados de populacdo foram
obtidos junto ao IBGE e trabalhados estatisticamente para definicao da tendéncia de
crescimento.

As projecoes de crescimento populacional elaboradas para cada municipio foram
somadas para se estimar o crescimento total da populagao consorciada. O resultado &
apresentado na Figura 22 e Tabela 14.



Populacdo total

L] L
20135 20155 TS 0155 10215 20235 20255 017 % 20295 0315 20835

=== Popula;Bo otal

FIGURA 22! PROJECAC POPULACIONAL PARA O CONSGRCIO PROPOSTO.

A tendéncia adotada foi a polinomial de segunda ordem, com erro inferior a 1%
no ajuste dos dados do IBGE. Com a equacao fornecida pela linha de tendéncia foi
estimada a populacdes para cada ano durante a projecao, conforme segue.

TABELA 14: PROJECAD POPULACIONAL PARA O coumncm INTERMUNICFPAL

2014 31.981

;1 ) DU
2016 33.090

2017 ~ 33.743
- 2018 34.462

2009 | 35.246

2020 | 36.097

= s

- 2022 37995

2023 39.042

2024 | 40.156

2025 41.335 i
. 2026  42.580
| 2027 43.891

2028 45.267

2029 _ 46.710

2030 48.218

2031 | 49.791

2032 51.431
2033 53.136 I
2034 54.907

3.2.2. Previsdo da massa de residuos gerada

Considerando-se a projecao populacional dos municipios, e a mesma produgcao
per capita de residuos estimada para Gloria de Dourados, bem como a taxa de
crescimento da producao anual per capita de residuos de 0,5% ao ano, podemos estimar a
producdo de residuos solidos para o horizonte de projeto, conforme apresentado na
Tabela 15.



TABELA 15! PRODUCAQ ANUAL ESTIMADA DE RESIDUOS SOLIDDS PARA O CONSORCIO.
ANO FDPULM,AD 'GERACAO PER CAPITA _GERAE;F.D ANUAL GERACAD ACUMULADA

ks . (Kg/hab/dia) (Ton/ano) (Ton/ane).

2014 31.981 | 0,70 22.386,50 22.386,50

2015 |  32.502 0,70 22.865,36 - 45.251,86
2016 | 33.090 0,71 23.394,94 68.646,79
[ 2017 | [33743 | 0,71 23.975,97 | 92.622,76

2018 | 34.462 0,71 . 24.609,19 | 1'1"?"5:*3 96

2019 | 35.246 | 0,72 B e 142.527,30

2020 | 36.097 0,72 2603518 T 168.562,49

2021 (37013 | 0,72 26.829,45 195.391,94
2022 37.995 073 | 27.678,93 223.070,87

2023 39.042 0,73 2858437 | 251.65524

2024 | 40.156 0,74 | 29.546,57 | 281.201,82

2025 | [#41.335 | 0,74 30,566,331 | 311.768,13
2026 | 42.580 0,74 | 31.644,39 343.412,52

2027 43.891 0,75 | 3278159 | 376.194,11
2028 45.267 | 0,75 33.978,75 | 410.172,86

2029 | 46.710 0,75  35.236,67  445.40952 |

2030 |  48.218 076 36.556,17 481.965,70
2031 49.791 0,76 | 37.938,11 519.903,80

2032 51.431 0,77 ~39.383,30 559.287,10 |

2033 R D DR 7 40.892,61 | 600.179,72

2034 | 54.907 0,77 | 4246690 | 642.646,62 |

A massa total prevista de residuos gerados é de 642.646,62 toneladas, resultado
da soma das producdes anuais previstas ate 2034.

3.2.3. Implementacao de sistemas de tratamento de residuos

A gestao dos residuos solidos de forma consorciada implica em algumas
alteracoes nas estruturas necessarias ao tratamento, transporte e destinacio dos
mesmos.

Como ja sugerido neste Plano, os municipios devem implementar a coleta
seletiva, incluindo PEV's e LEV's. A implantacao do galpao de triagem e compostagem
dos residuos pode ser realizada apenas na area do aterro sanitario, ndo sendo necessario
que isso ocorra na regiao urbana de cada municipio envolvido no processo de
gerenciamento intermunicipal.

Seguindo entdo essa sugestao, os residuos de cada municipio serao coletados e
encaminhados a area que agrega aterro sanitario e usina de triagem e compostagem,
onde serao tratados de forma conjunta, incluindo seus reciclaveis e a parcela organica do
material coletado.



4.Diretrizes, metas e programas para gestao dos
residuos solidos em Gloria de Dourados

Com base nos dados obtidos anteriormente, nas etapas de diagnostico, analise
consorcio publico existente e estudo de prospeccdo, foram elaboradas diretrizes para
orientar a gestdo dos residuos solidos no municipio de Gloria de Dourados, com a
finalidade de organizar a busca de uma situacao mais proxima possivel da ideal, na qual
os residuos produzidos no municipio, em todas as suas classes, serdo gerados, separados,
acondicionados, coletados, transportados, tratados e dispostos de forma adequada,
considerando-se nesse processo os meios social, econémico, politico e ambiental.

4.1. Diretrizes e estratéegias

nistracco do sistemg de oe

DIRETRIZ 01 - Fortalecimento do sistema municipal de gestao de residuos
solidos

o ESTRATEGIAS

» Criar departamento que tenha a atribuicdo de coordenar a gestao dos
residuos solidos no municipio, incluindo os servicos de limpeza urbana,
coleta, transporte, disposicdo de residuos e as acbes necessarias para
implementacao do Plano conforme programas propostos;

* Adequar os mecanismos de gestao ao texto da Lei Federal 12.305/2010,
considerando principalmente a classificacao dos residuos dada pela Lei e
pelas normas tecnicas vigentes;

Garantir a revisao do PGIRS a cada 04 anos:

Buscar recursos estaduais e federais, associados aos provenientes de
cobranca pelos servicos no municipio, conforme Art. 29 da Lei Federal
11.445/2007, para implementacao de projetos que visem melhorias no
sistema municipal de gestao de residuos, incluindo a implantacao de
estruturas fisicas necessarias a gestao adequada dos residuos;

= Criar incentivos, subsidios e politicas para atracao de industrias de base
para a cadeia da reciclagem e recuperacao de residuos;

e Implementar a gestao consorciada dos residuos solidos nos termos
apresentados neste Plano;

« Criar grupo técnico de acompanhamento da implementacio dos
programas do Plano.

DIRETRIZ 02 - Elaborar planejamento operacional para a gestdo dos
residuos

o ESTRATEGIAS

« Criar grupo tecnico de planejamento composto por equipe
multidisciplinar;

« Implantar controle qualitativo e quantitativo dos residuos solidos gerados
no municipio, considerando a classificacao dada pela Lei Federal n®
12.305/2010 e pelas normas técnicas vigentes;



= Planejar as agoes para atuacao da Prefeitura Municipal de Gloria de
Dourados do ponto de vista técnico-operacional, considerando implantar
controle das atividades dos funcionarios envolvidos no setor de limpeza
urbana e utilizacao de equipamentos e EPI's adequados;

e Exigir elaboracao dos Planos de Gestdo de Residuos, conforme Art. 21 da
Lei Federal n® 12.305/2010, por parte dos geradores: a) Classificados
como grandes geradores; b) de residuos industriais; c) dos residuos do
servico de saude; d) residuos da construgao civil; e) residuos
agrossilvopastoris; f) residuos do servico de transporte; e g) residuos de
mineracao.

DIRETRIZ 01 - Reducdo, Reutilizacdo e Reciclagem dos RSU, visando reduzir
o volume de residuos disposte em aterro sanitdrio

o ESTRATEGIAS:

 Implantar programas de educacao ambiental da populacac visando
incentivar praticas de reducao, reutilizacao e reciclagem dos residuos
solidos;

» Implantar programas de inclusao social dos profissionais catadores de
material reciclavel, dando prioridade aos trabalhadores vinculados a
cooperativa existente, como forma de incentivar os informais a se
cooperarem e prover a oportunidade de crescimento e desenvolvimento
a toda a populacao de catadores atuante no municipio;

= Oferecer suporte tecnico e de gestdo a cooperativa ou associacao de
catadores de material reciclavel:

« Implantar a coleta seletiva com participacao da cooperativa;

« Implantar usina de triagem, preferencialmente sob gestao da
cooperativa;

s Elaborar mecanismos que incentivem o comércio de materiais
reciclaveis:

+« Fomentar parcerias entre a cooperativa de catadores e orgaos publicos e
iniciativa privada para separacao e coleta de materiais reciclaveis;

« Difundir e incentivar realizacdao do processo de compostagem de
materiais orgénicos, implantando-o também para os residuos coletados
pelo servico publico.

DIRETRIZ 02 - Universalizacdo dos servigos de limpeza publica
o ESTRATEGIAS

« Ampliacao da disponibilidade de lixeiras publicas em vias, pragas e locais
de maior concentracao e transito de pessoas;

» Identificar, com auxilio da populacao, areas necessitadas de poda e
varricao e elaborar programacao de limpeza periodica;

» Elaborar cronograma de coleta de residuos nos distritos e comunidades
existentes no municipio.



DIRETRIZ 03 - Orientar a populacdo quanto ao acondicionamento e
disposi¢cdo adequados dos residuos para coleta

o ESTRATEGIAS

* Promover orientacao da populacdo quanto a importancia da segregacao
dos reciclaveis na fonte e disposicio adequada dos residuos em
receptaculos para coleta urbana;

e Orientar a populacao a instalar lixeiras em frente a residéncias, devendo
estas preferencialmente estar localizadas no passeio publico entre 02
lotes para serem compartilhadas por vizinhos, e com altura adequada
para facilitar a coleta e evitar acesso de animais domeésticos aos
residuos;

= Disponibilizar containers com tampa em locais publicos de maior geracao
de residuos solidos, como mercados e feiras, e orientar os comerciantes
e moradores locais quanto a sua utilizacao.

DIRETRIZ 04 - Disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos
o ESTRATEGIAS

e Buscar a finalizacao da implantacao do aterro sanitario junto ao
consorcio;

e Promover a desativacao e recuperacdo da drea de disposicao final em
uso, considerando as normas da Secretaria Estadual de Meio Ambiente do
Mato Grosso do 5ul;

= Identificar e realizar recuperacdo de areas atualmente utilizadas pela
populacao para disposicao inadequada de residuos (bota-foras);

» Fiscalizar as empresas prestadoras de servico quanto a destinacao final
dos residuos coletados;

= Implantar mecanismos que facilitem a deniuncia de descarte inadequado
de residuos por parte da populacdo, como um “disque dentncia”, por
exemplo;

= Identificar e cadastrar os empreendimentos atuantes como sucateiros,
ferros-velhos, recicladoras, etc., e exigir licenciamento ambiental para
operacao da atividade, quando pertinente.

DIRETRIZ 01 - Identificagdo e erradicag¢ao das dreas de disposicao irregular
de RCC no municipio

o ESTRATEGIAS

* Identificar, com ajuda dos municipes, as areas de bota-fora, utilizadas
como locais de disposicao de RCC;

= Implantar mecanismos que facilitem a denuncia de descarte inadequado
de residuos por parte da populagdo, como um “disque dentincia”, por
exemplo;

« Elaborar programacao para limpeza das areas de bota-fora;

« Implantar servicos de fiscalizacdo para impedir a disposicao final
inadequada dos RCC's, dando atencao especial aos geradores
domiciliares que dispoem os residuos em frente as residéncias.



DIRETRIZ 02 - Definicao de local para disposicao final ambientalmente
adequada dos RCC

o ESTRATEGIAS

Licenciamento ambiental de area para disposicao final de RCC's,
devendo esta estar prioritadamente localizada na regiao do aterro
sanitario consorciado;

Implantar controle da quantidade e origem dos residuos coletados e
encaminhados para a area de disposicao final.

DIRETRIZ 03 - Incentivar o reaproveitamento dos RCC

o ESTRATEGIAS

Exigir elaboracao dos Planos de Gestao de Residuos da Construcao Civil,
por responsaveis técnicos devidamente registrados em conselho
profissional, por parte dos geradores;

Intensificar fiscalizacao e estabelecer punicoes acs responsaveis pela
disposicao final inadequada dos RCC's;

Exigir que as empresas de coleta, transporte e disposicao final de RCC
mantenham historico de informacoes sobre quantidade de residuos
coletadas periodicamente, incluindo sua fonte e destino final;

Incentivar a implantacao de empresas que visem promover a reutilizacao
ou reciclagem dos RCC's;

Exigir que o construtor apresente comprovacao da destinacao adequada
dos RCC’s no momento da solicitacdo da licenca de operacido, alvara,
habite-se ou documento similar.

DIRETRIZ 01 - Implantar controle da geragdo, gestao e destinacdo final dos
residuos industriais

o ESTRATEGIAS

Identificar e cadastrar os geradores de residuos industriais instalados no
municipio, independente da esfera responsavel por seu licenciamento
ambiental;

Exigir apresentacao dos Planos de Gestao de Residuos Industriais, por
responsaveis técnicos devidamente registrados em conselho profissional,
por parte dos geradores instalados no municipio;

Fiscalizar os geradores para garantir o cumprimento do Plano de
Residuos e das exigéncias apresentadas na licenca ambiental de
operacao;

Fiscalizar as empresas coletoras e transportadoras de residuos perigosos
visando o cumprimento das normas teécnicas de transporte e disposicao
final;

Exigir atualizacao periodica das informacdes de quantidade,
periodicidade de coleta e destinacao final adotada por cada industria;
Exigir que os empreendedores apresentem comprovacao da destinagao
adequada dos residuos industriais no momento da solicitacao da licenca
de operacao, alvara ou documento similar.
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DIRETRIZ 01 - Implantar controle da geragdo, gestdo e destinacdo final dos
residuos do servico de saude

o ESTRATEGIAS

« Identificar e cadastrar todos os geradores de RSS instalados no
municipio;

= Exigir elaboracao de Planos de Gestao de Residuos de Servico de Salide,
por responsaveis técnicos devidamente registrados em conselho
profissional, por parte dos geradores identificados;

= Fiscalizar os geradores para garantir o cumprimento do Plano de
Residuos e das exigéncias apresentadas na licenca ambiental de
operacao;

» Fiscalizar as empresas coletoras e transportadoras de residuos perigosos
visando o cumprimento das normas técnicas de transporte e disposicao
final;

e Exigir atualizacdo periddica das informacdes de quantidade,
periodicidade de coleta e destinacao final adotada por cada
estabelecimento:

« Exigir que os empreendedores apresentem comprovacdo da destinacio
adequada dos RS5 no momento da solicitacdo da licenca de operacao,
alvara ou documento similar.

DIRETRIZ 01 - Implantar controle da gera¢do, gestao e destinagdo final dos
residuos de servico de transporte

o ESTRATEGIAS

= lIdentificar e cadastrar os geradores, e diferenciar, em todas as etapas
do processo de gestao municipal dos residuos, os residuos provenientes
das atividades de transporte dos demais residuos gerados no municipio;

» Exigir que os geradores desse tipo de residuo (rodoviaria) elaborem seus
Planos de Gestao de Residuos do Transporte;

« Exigir capacitacao dos funcionarios da rodoviaria para gestao adequada
dos residuos;

e Fiscalizar os geradores para garantir o cumprimento do Plano de
Residuos e das exigéncias apresentadas na licenca ambiental de
operacao, quando for o caso;

 Exigir atualizacao periodica das informagoes de quantidade,
periodicidade de coleta e destinacao final adotada por cada gerador;

+ Exigir que os empreendedores apresentem comprovacao da destinacao
adequada dos residuos de transporte no momento da solicitacio da
licenca de operacao, alvara ou documento similar.



DIRETRIZ 01 - Garantir a gestdo adequada dos residuos agrossilvopastoris

o ESTRATEGIAS

« Identificar e cadastrar os geradores e a possivel existéncia de locais
irregulares de recebimento de residuos agrossilvopastoris existentes no
municipio;

 Fiscalizar os geradores para garantir a gestao adequada dos residuos, por
meio da logistica reversa:

« Informar os geradores, por meio de associacdes ou cooperativas, para
realizarem a gestao adequada dos residuos solidos;

« Incentivar escolas agricolas e técnicas a incluirem nas grades de ensino
mateérias relacionadas a gestao adequada de residuos solidos.

DIRETRIZ 01 - Garantir a gestdo dos residuos dos servicos de saneamento
bdsico

= ESTRATEGIAS

« Identificar os geradores de residuos do saneamento basico existentes no
municipio;

= Exigir que os geradores desse tipo de residuo elaborem seus Planos de
Gestdo de Residuos do Saneamento;

« Fiscalizar os geradores para garantir o cumprimento do Plano de
Residuos e das exigéncias apresentadas na licenca ambiental de
operacao, quando for o caso;

= Elaborar manuais para gerenciamento dos residuos solidos nas estacoes
de tratamento de agua e esgoto;

e Exigir atualizacao periodica das informagoes de quantidade,
periodicidade de coleta e destinacao final adotada por cada gerador;

= Exigir capacitacao dos profissionais atuantes nas estacoes de tratamento
de agua e esgoto para gestao adequada dos residuos.

4.2. Metas e indicadores de desempenho

A partir das diretrizes norteadoras elaboradas para a gestao dos residuos, a
seguir sao propostas metas de curto, médio e longo prazo, que devem ser buscadas
constantemente pela administracao municipal a fim de garantir a implementacao de seu
Plano de Residuos.

As metas sao apresentadas na Tabela 16, acompanhadas de seus respectivos
indicadores de desempenho, definidas para periodos de 04 anos e separadas conforme as
classes de residuos.



TABELA 162 METAS E INDICADORES DE DESEMPENHO.

PROJECAD
2018 2022 2026 2030 2034

INDICADORES

ADMINISTRAGAD MUNICIPAL DO SISTEMA DE GESTAO DE RESIDUOS

Criar banco de dados com as
informacdes fornecidas pelas empresas
prestadoras de servicos, incluindo
preferencialmente informacoes como
quantidade de residuos, tipo, origem e

100% |[100% [100% (100% |100% |Banco de dados

destinacao final

Criar grupo técnico para composicao do Ato publico de
setor responsavel pela gestao dos 100% |[100% |[100% |100% [100% |nomeacdo dos
residuos no municipio integrantes

Planejar acoes da Prefeitura de Gloria
de Dourados para gestao técnica-
operacional adequada dos residuos

solidos e implementar controle quali- 10U, (100K, | (1005, |10, (1008
quantitativo dos residuos gerados no
municipio

Comunicar todos os geradores sujeitos a
elaboracéo de Planos de Residuos

especificos, indicando prazo para 100% |100% | 100% |100%
apresentacac de seus planos

Relatorio do estudo de
planejamento das acdes
da Prefeitura

100% |-

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E DE PRESTADORES DE SERVICO

Implantar projetos de educacao
ambiental com foco na reducao,
reutilizacao e reciclagem de residuos
em todas as escolas e centros de
educacao infantil da rede publica de
ensino

Cadastrar e incluir todos os catadores
de material reciclavel em cooperativas |50% |100% |100% |100% |100%
ou associacoes

Percentual de escolas

50% | 100% |100% |100% |100% atendidas pelos projetos

Percentual de catadores
cooperados

Percentual da populacao

Implantar coleta seletivaemtodoo 1500 |400% [100% |100% |100% |atendida pela coleta

mumacipio soletiva

Disponibilizar lixeiras publicas em todas

as pracas e areas verdes do municipio e Percentual de areas com
outros locais de maior transito e 50% [100% |100% |100% |100% |lixeiras publicas e
concentracao de pessoas, e containers containers disponiveis

com tampa nos locais de maior geracdo
Manter cronograma de poda, capinagem _
e varricao em todas as pragas e areas 50% |[100% |100% |100% |100%
verdes do Municipio

Erradicacao das areas de disposi¢ao

; SR Numero de areas de
:g?lli;;bientalmentema&equadade 100% |100% |100% [100% |100% disposicao inadequada

Percentual de areas
atendidas




Implantar aterro sanitario, usina de
triagem e compostagem para disposicao
final dos rejeitos

100%

100%

100%

100%

100%

Realizar recuperacao de areas
degradadas pela disposicao
ambientalmente inadequada de
residuos solidos.

100%

100%

100%

100%

Numero de areas

recuperadas

Identificar e cadastrar todos os locais
de recebimento e depasito de materiais
reciclaveis, pneus e sucata existentes
no municipio. Orienta-los quanto a
regulacdo de suas atividades e exigir
licenciamento ambiental quando
pertinente

100%

100%

100%

100%

Numero de
estabelecimentos
cadastrados

Elaborar e disponibilizar a populacio,
manual orientative contendo
informacoes sobre separacio e
reciclagem de materiais,
acondicionamento e disposicao dos
residuos para coleta e realizacao de
compostagem doméstica

100%

100%

100%

100%

100%

RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL. (RCC)

Cadastrar todas as empresas geradoras
e coletoras de RCC e exigir
fornecimento periodico de informacoes

100%

100%

100%

100%

100%

Mumero de empresas

sobre guantidade de residuos Cagastradas
encaminhada para disposicao final
Volume de residuos
Destinagao final ambientalmente coletado e destinado
adequada de todo o RCC gerado no 100% |100% |[100% |100% |100% |adequadamente pelas
municipio. empresas prestadoras
desse servico.
Erradicacao das areas de disposicio Numero de areas de
final inadequada dos RCC 100% 1100%) (00 100% | 100K disposicao inadequada
Licenciamento ambiental e implantacao
de area para disposicao final 100% [100% |100% |100% |100% |Licenca de Operacado
ambientalmente adequada dos RCC
< : Volume de RCC
RECUZ 3 quantidads de RCC destinadas | jog  Lang [5o8 [958 |56 |destinado disposicho

a disposicao final

final

RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS

Cadastrar todas as empresas geradoras
e coletoras de residuos industriais e
exigir fornecimento periodico de
informagdes sobre quantidade de
residuos encaminhada para disposigao
final

100%

100%

100%

100%

100%

MNumero de empresas
cadastradas




Implementar fiscalizacao para garantir
a destinacao final ambientalmente 100%
adequada de todos os residuos

industriais gerados no municipio

100% |100% |100% |100%

Volume de residuos
destinados aos aterros
industriais

RESDUOS SOLIDOS DO SERVICO DE SAUDE (RSS)

Cadastrar todas as empresas
geradoras e coletoras de RSS e exigir
fornecimento periddico de
informacoes sobre guantidade de
residuos encaminhada para disposicao

100% |[100% | 100% |100% |100%

Numero de empresas
cadastradas

final

Implementar fiscalizacao para .
BALAE: 3 destiingse na 100% [100% [100% [100% |100% |destmades o
ambientalmente adequada de todos adequadamente

os RSS gerados no municipio

Cadastrar todos os geradores e exigir
fornecimento periodico de
informacoes sobre quantidade de 100% |100% [100% |100% |100%
residuos encaminhada para disposicao
final

Numero de empresas
cadastradas

Cadastrar todos os geradores de
residuos agrossilvopastoris e exigir
fornecimento periodico de -

informacoes sobre quantidade de T00%: | I00%: [0 11008 | 100%
residuos encaminhada para disposicao
final

Numero de geradores
cadastrados

Implantar sistema de logistica reversa
para todo o residuo agrossilvopastoril [50% |100% |[100% |100% |100%
gerado ne municipio

Quantidade de residuos
encaminhado pela
logistica reversa

RESIDUOS DO SERVICO DO SANEAMETNO BASICO

Identificar os geradores dessa classe
de residuos e exigir elaboracao dos
planos de gestdo de residuos e o
farnecimento periodico de 100% |100% |100% [100% |100%
informagoes sobre quantidade de
residuos encaminhada para disposicao
final

Nimero de geradores
com planos elaborados




Implementar fiscalizagao para
garantir a destinacao final
ambientalmente adequada de todos |[20% | 40% 60% 80% 100%
os residuos de saneamento gerados no
municipio

Quantidade de residuo
destinado a disposicao
final ambientalmente
adequada

4.3. Programas, projetos e acbes imediatas

A seguir sao apresentados Programas para organizacao dos trabalhos futuros que
visem atender as diretrizes e atingir as metas propostas. Tais programas sao subdivididos
em projetos e agoes, que devem ser implementados ao longo da vigéncia do Plano e
reavaliados a cada revisao, a fim de manter o direcionamento dos trabalhos em busca das
metas propostas ou de novas metas que venham a ser acrescidas ao Plano durante a
revisao.

* Projeto: Capacitacdo da equipe técnica municipal

o OBJETIVO
» Capacitar a equipe técnica definida como responsavel pela
implementacao do Plano e pela gestao dos residuos solidos gerados em
Gloria de Dourados para melhor realizacao dos trabalhos.

o  ACOES

« Promover e financiar participacao em eventos, CUrsos € CONgressos
relacionados ao tema, exigindo sempre uma contrapartida por parte dos
profissionais participantes, em forma de projetos ou relatorios de
proposicao de melhorias as acoes implementadas no municipio.

* Projeto: Responsabilidade compartithada

o OBJETIVO

« Melhorar a gestdo dos residuos no Municipio de Gloria de Dourados,
buscando o apoio da sociedade civil, visando implantar a visdo da
responsabilidade compartilhada sobre a gestao dos residuos.

o ACOES

« Criacao de canal de comunicacdo direta da populacdo e demais
secretarias municipais, com a secretaria ou departamento responsavel
pela gestdo dos residuos, atraves do qual possam ser compartilhadas
informagoes sobre gestao inadequada dos residuos, solicitacoes de
melhorias, irregularidades na disposicao final, etc.;

« Criacdo de comités ou foruns com participacao da secretaria ou
departamento responsavel pela gestao dos residuos, sociedade civil,
incluindo grandes geradores de residuos, geradores de residuos
industriais, de satde, etc., para discussao de questoes relacionadas aos
residuos solidos e propostas de melhorias.

*= Projeto: Monitoramento dos residuos
o OBJETIVO

* Acompanhar as atividades dos funcionarios e prestadores de servicos
relacionados & gestao dos residuos solidos no municipio, buscando




implantacao de melhorias e atendimento integral das normas técnicas e
legislacoes vigentes.

o ACOES

= Criacdo de grupo técnico para fiscalizacdo e acompanhamento de todas
as etapas dos servicos realizados pelos funcionarios e empresas
contratadas:

« Realizacdo de reunides periddicas com entrega de relatorios pelas
empresas prestadoras de servicos.

* Projeto: Coleta seletiva

o OBJETIVO
« Implantar programacao de coleta seletiva no municipio, visando o
tratamento e aproveitamento economico dos reciclaveis e a reducao do
volume de residuos destinados a disposicao final.

o ACOES
« Elaborar Plano de Coleta Seletiva municipal que atenda toda a
populacao;
e Implantar atividades previstas no Plano de Coleta Seletiva.

* Projeto: Segregacdo na fonte

o OBJETIVO

= Incentivar e conscientizar a populacdo e empreendedores a realizar
segregacao dos residuos reciclaveis na fonte e disponibilizacao para
coleta,

o] A(._GES
= Distribuir cartilhas e manuais com informacoes sobre os tipos de residuos
reciclaveis e como deve ser feita a segregacao;
= Organizar e divulgar a rotina de coleta seletiva nos setores municipais;
Disponibilizar locais para entrega voluntaria de materiais reciclaveis;
Promover ampla divulgacao do projeto em midias como radio, televisao,
outdoors, etc,

Projeto: Manutencdo de dreas verdes

o OBJETIVO
= Manter a organizacao, arrumacao, ordem e limpeza das areas verdes e
pracas do municipio.

a AC@ES
Mapeamento de todas as areas verdes e pracas do municipio;

+ Inclusdo de todas as areas identificadas em programagao de poda,
capinagem, varricao e limpeza das empresas prestadoras desse tipo de
Servico;

« Consulta publica sobre a opinido da populacac acerca da manutencao
das areas verdes no municipio.
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Projeto: Educacdo ambiental para reducdo dos rejeitos

OBJETIVO
Conscientizar a populacdo sobre a importancia de sua participacdo no
processo de gestac de residuos, buscando reduzir o volume de residuos
produzidos por meio da educacac ambiental e diminuir a quantidade de
rejeitos destinada ao aterro sanitario por meio do apoio da populacio ao
programa de coleta seletiva.

ACOES
Elaborar Plano Municipal de Educacac Ambiental para Gestao dos
Residuos Solidos;
Distribuir cartilhas com informacoes sobre a importancia da participacao
social no processo de reciclagem;
Promover programas de educacao ambiental nas escolas e centros de
educacao infantil do municipio.

Projeto: Busca dos catadores

OBJETIVO
Identificar todos os habitantes que atuam como catadores de material
reciclavel no municipio, tanto em éareas de disposicao final inadequadas
quanto nas ruas e incentiva-los a integrar a cooperativa de catadores.

ACOES
Realizar visitas aos locais de disposicao final de residuos e identificar os
trabalhadores da area, coletando inclusive informacoes pessoais como
endereco e telefone, quando houver;
Enviar equipe de campo para busca e cadastro dos catadores que
trabalham nas vias publicas;
Promover encontro com os cadastrados buscando incentiva-los a
participar da cooperativa.

Projeto: Tratamento de residuos

OBJETIVO
Tornar o processo de gestao de residuos mais eficiente, buscando
alternativas para implantacao de tecnologias de tratamento dos residuos
de construcao civil, organicos, etc.

ACOES

Realizar estudos de viabilidade economica para implantacao de
tecnologias de tratamento dos residuos sélidos, como usinas de
compostagem, usinas de tratamento de residuos da construcao civil,
entre outras.



4.4, Estrutura gerencial para gestdo dos residuos

A implementacao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Gloria de
Dourados, conforme projetos e agbes apresentados necessitara de esforcos constantes
por parte da Prefeitura Municipal. Dessa forma devera ser definido grupo técnico com
funcoes especificas relacionadas ao cumprimento do aqui proposto.

E possivel prever a necessidade imediata de profissionais para as seguintes
funcoes:

* Coordenador: responsavel pela coordenacdo e gestao da equipe
responsavel pela implantacdo do PGIRS;

* Assistente de comunicagdo: atuando como canal de comunicacio da
equipe com a populacao e as empresas prestadoras de servico;

« Fiscal 01: profissional de campo responsavel por acompanhar
periodicamente as empresas prestadoras de servico no cumprimento de
suas obrigacces;

e Fiscal 02: profissional responsavel por acompanhar os empreendedores
geradores de residuos como os de salde, mineracio, transporte,
saneamento, etc., visando a elaboracao de seus planos de residuos e sua
implementacao;

« Equipe técnica de campo: profissionais atuantes na coleta de
informacoes gerais, como cadastro dos catadores, areas de disposicao
final inadequadas, etc.

Essa equipe devera incluir profissionais de nivel superior e médio, vinculados a
secretaria ou setor responsavel pela gestdo dos residuos, que poderdo acumular funcées,
desde que isso nao prejudigue o andamento das acoes de implementacao do Plano.

0 sucesso da implementacdo do PGIRS depende da criacGo de equipe
tecnica que tenha como objetivo criar e dar prosseguimento aos projetos
propostos, devendo esta ser uma prioridade da administracdo publica
municipal.

5.Procedimentos operacionais e especificacoes
minimas

Para melhoria da prestacdo dos servicos referentes a limpeza urbana e ao
manejo dos residuos solidos, serdo apresentados a seguir alguns procedimentos e
especificacoes para cada etapa do processo, alem de definir outras questoes de carater
técnico pertinentes e necessarias ao municipio de Gloria de Dourados, enquanto titular
de tais servicos,

5.1. Diferenciagdo dos geradores de residuos

Para criacao de regras e normas no processo de geracao de residuos solidos em
um municipio € importante diferenciar o grande e o pequeno gerador. Nao podem ser
tratados de igual forma, por exemplo, o municipe que produz em sua residéncia
unifamiliar o volume de 15 a 20 litros diarios e um supermercado ou condominio com
producao de centenas de litros ao dia.



Visto que este Plano subsidiara o Poder pliblico Municipal na elaboracao de seu
Codigo de Residuos, € importante que nele esteja contida a definicio e diferenciacio
entre os geradores de residuos, de forma que ndo venham a ser injusticados com as
normas e regras a serem definidas futuramente.

Para diferenciar os geradores foram consideradas experiéncias de outras
localidades, como por exemplo, o Rio de Janeiro, que define como limiar entre pequeno
e grande gerador a producao diaria de 60Kg ou 120 litros de residuos por unidade
atendida pela coleta convencional de residuos. Considerou-se também a situacio de
outros municipios pesquisados, que em seus contratos de concessao definem a obrigacao
da coleta de residuos acondicionados em invélucro de até 100 litros.

Diante do exposto, sugere-se a seguinte diferenciacio entre os pequenos e
grandes geradores de residuos solidos urbanos, para fins de criacéo de normas e regras
para gestao dos residuos:

« Pequeno gerador: Pessoa juridica ou fisica, podendo esta ser
representante de grupo familiar, cujo residuo produzido pertenca a uma
das classes passiveis de coleta convencional sem tratamento prévio ou
gestao especifica, com producao inferior a 100 litros/dia;

» Grande gerador: Pessoa juridica ou fisica, podendo esta ser
representante de grupo familiar, cujo residuo produzido pertenca a uma
das classes passiveis de coleta convencional sem tratamento prévio ou
gestao especifica, com producao igual ou superior a 100 litros/dia, ou
que seja representante de empreendimento imabiliario com mais de 4
unidades habitacionais.

Ainda como orientacdo ao Poder Plblico municipal, a Tabela 17 esclarece de
quem e a responsabilidade pela gestao de cada classe de residuo definida na PNRS.

TABELA 1? RESFIDNSAEIIL!DADE PELA GESTAOD DE EADA CLASSE DE REeruus

Dumesticos _ Pref eit ra
| Comercial Prefeitura*

Publico (satde, construcao civil, especiais,
agricolas, etc.)

Servico de salde e hospitalar _ ' Gerador
Portos, aeroportos, terminais ferroviarios e

Prefeitura

rodoviarios ; Gfet‘adur
Industrial T Gerador Wb
Agncula . o - B Gerador
Residuos da ‘construcao civil ¥2 , Gerador
Residuos e especiais o | Gerador
Varricao 4 Prefeitura ]
Poda, capinagem e m_t;gs_gg-_m | Prefeitura

SUGERE*EE QUE A PREFEITURA SE RESPONSABILIZE POR UMA PARTE DEFINIDA DOS HESIDUDS CDH.U PUR
EXEMPLO, TO0OL/DIA, SENDO O EXCEDENTE DE RESPOMSABILIDADE DO GERADOR.



5.2. Coleta urbana convencional

A seguir sao apresentados os procedimentos e especificacoes a serem adotados
na coleta urbana convencional.

5.2.1. Acondicionamento

A disponibilizacao dos residuos pelos geradores para a coleta convencional deve
ser realizada de forma a favorecer os procedimentos operacionais das equipes de campo.

E importante que entre os programas de educacao a serem implementados, a
populacao seja orientada a acondicionar os residuos em involucros plasticos ou caixas de
papelao, quando se tratar de residuo seco, e o disponha em lixeira localizada no passeio
publico. Essas lixeiras podem ainda ser padronizadas pela Prefeitura e projetadas de
forma a atenderem 02 unidades residenciais, sendo instalada entre os lotes, o que
facilitaria o servico de coleta.

Além das orientacoes a populacdo, sugere-se gue sejam disponibilizados
containers com tampa em locais de maior geracao de residuos e lixeiras em pracas e
logradouros publicos de maior transito de pessoas.

5.2.2, Coleta e transporte

A coleta sera feita manualmente pelos colaboradores e os residuos retirados das
lixeiras lancades no compartimento de carga do veiculo coletor. Quando ocorrer
derramamento de residuos na via publica, seja durante a coleta ou o transporte, os
coletores farao a limpeza e lancarao o residuc no interior do compartimento do veiculo.

O transporte sera realizado com os cuidados necessarios a preservacao dos
coletores localizados na parte externa do veiculo e de forma a nac comprometer a carga
no interior do compartimento.

0 veiculo coletor partira da garagem imediatamente para o percurso definido e
retornara a area de disposicao final quando finalizar a rota ou atingir a capacidade do
compartimento de carga. Ocorrendo o segundo caso, os residuos serao transportados para
o local de destinagao final e o veiculo retornara apods descarga para finalizagao da rota
definida.

5.2.3. Disposigao final

Idealmente a disposicao final se dara apenas para os rejeitos, apos destinacao
de parte dos residuos a reciclagem e tratamento, e sera realizada em aterro sanitario
devidamente projetado para reduzir ao maximo os impactos ambientais da disposicac dos
residuos.

0Os veiculos coletores, ao chegarem a area de disposicao final atualmente
utilizada, deverao dirigir-se ao local utilizado para despejo, quando entac um dos
colaboradores saira do veiculo para se assegurar e que nao ha pessoas proximas ao
mesmo, e orientara o motorista para efetuar a manobra e o despejo dos residuos.

0 mesmo colaborador permanecera fora do veiculo até que a descarga seja
completa e entao orientara o motorista até que o veiculo esteja preparado para partir e
reiniciar os procedimentos de coleta.

Quando implantado sistema de controle dos residuos gerados, antes da descarga
o motorista devera se encaminhar a balanca e aferir o peso bruto total do veiculo, e apos
a descarga retornara & balanca e aferira a tara do veiculo, de forma que seja possivel
definir a massa de residuos coletada.



5.2.4. Equipamentaos

0 uso dos equipamentos corretos € fundamental para a gestao adequada dos
residuos solidos de um municipio, portanto sugere-se que a Prefeitura Municipal de Gloria
de Dourados:

= Padronize os veiculos coletores de sua frota com caminhoes
compactadores especificos para residuos solidos;

= Providencie Equipamentos de Protecao Individual (EPI's) adequados para
todos os profissionais atuantes na gestao dos residuos solidos, sendo
eles:

Luvas de raspa de couro ou PVC;

Calcado tipo ténis antiderrapante;

Coletes com fita refletiva;

Calca e camisas de manga longa e baonés de cor vibrante;
Capa de chuva e protetor solar, quando necessario.
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5.3. Residuos do servico de saude

Conforme definido anteriormente, os residuos de saude tem sua gestao
orientada por norma especifica da Anvisa e do CONAMA, e sao de responsabilidade de
seus geradores, que devem elaborar seus Planos de Gestao de Residuos em conformidade
com as referidas normas e com o conteldo minimo exigido pela Lei Federal n®
12.305/2010.

5.3.1. Acondicionamento

0 acondicionamento dos RSS devera ser realizado conforme previsto nas normas
RDC n° 306/04 da Anvisa e n® 358/05 do CONAMA, observando sempre o tipo de
recipiente e a identificacao necessaria para cada classe de residuo.

Tais recipientes deverao ser encaminhados aos abrigos de estocagem transitoria
por profissional treinado e munido dos EPI's necessarios, onde serao mantidos até o
momento da coleta para encaminhamento adequado.

5.3.2, Coleta e transporte

A coleta e o transporte dos RSS € orientada pelas normas da ABNT NBR 12,810,
NBR 7.500 e NBR 14.652, e sugere-se que seja executadas por empresas terceirizadas que
disponham de eguipe com treinamento adequado, equipamentos e veiculos necessarios
ao servico, devido a sua complexidade e aos riscos envolvidos nos procedimentos.

5.3.3. Disposicao final

Os RSS devem sempre ser encaminhados separadamente dos residuos comuns, a
aterros especificos ou incineracao, observando-se a necessidade de licenciamento
ambiental por parte da empresa responsavel por sua coleta e destinacao final.



5.4. Residuos solidos industriais

0s residuos solidos provenientes das indistrias sao de responsabilidade de seus
geradores e deverao ser gerenciados conforme Planos de Gestao especificos a serem
elaborados por cada industria.

5.4.1. Acondicionamento

Os residuos industriais deverao ser armazenados em depositos projetados
especificamente para tal, conforme norma ABNT NEBR 12.235/92, acondicionados em
tambores metalicos ou plasticos com tampa removivel, containers ou outros recipientes,
conforme normas especificas ou orientacdes de seguranca dos produtos.

5.4.2. Coleta e transporte

A coleta e transporte dos residuos industriais sao orientados pelas normas ABNT
NBR 13.221 e NBR 14.619, além de outras normas ABNT e definicoes do Ministério dos
Transportes quando se tratar de residuos classificados como perigosos.

De forma similar aos RSS, € aconselhavel que a coleta e transporte dos residuos
industriais seja realizada por empresas terceirizadas, com equipes devidamente treinadas
e equipamentos de seguranca e veiculos adequados.

5.4.3. Disposicao final

Os residuos industriais devem ser encaminhados a aterros especificamente
projetados para recebé-los, contendo caracteristicas técnicas de implantacao e operacdo
que minimizam os impactos da disposicao desses residuos.

5.5. Orientacbes para coleta seletiva

Entre os principios, objetivos e instrumentos definidos na Politica Nacional de
Residuos Solidos, estao:



Considerando a importancia e a atencao dispensada a Coleta Seletiva no
processo de gestao dos residuos solidos, inclusive nos programas, projetos e acoes
propostos anteriormente, serao definidas a seguir especificacoes minimas para sua
implementacao em Gloria de Dourados.

A coleta seletiva tem como objetivo a separacao dos residuos urbanos pelas suas
propriedades e pelo destino gue lhes pode ser dados, com o intuito de tornar mais facil e
eficiente a sua recuperacao.

Assim pretendem-se resolver os problemas de acumulacao de residuos nos
centros urbanos, e reintegrar os mesmos no ciclo industrial, acarretando em vantagens
ambientais e economicas. Mais especificamente no caso de Gloria de Dourados, este
estudo visa verificar a viabilidade de implantacdo do sistema de coleta seletiva e
fornecer algumas orientacoes basicas para tal.

5.5.1. Metodologia

E necessario elaborar um Plano de Trabalho concebido de modo a conciliar as
demandas do sistema municipal com tecnologias disponiveis no mercado local,
propiciando a municipalidade a prestacao de servico de coleta de residuos reciclaveis
regulares e universal, com a minima incidéncia de impactos ambientais.

MNeste sentido, o Plano de Trabalho deve ser consubstanciado em levantamentos
e estudos, que contemplam a analise dos seguintes elementos:

» Urbanizacao do municipio;

= Topografia das areas;

» Densidade demografica;

» Areas de expansao demografica;

s Sistema viario existente:

« Geracao atual de residuos domiciliares e comerciais;

» Expectativas de incremento de geracao;

« Expectativa de geracao de residucs;

» Localizacao dos pontos de destinacao final dos residuos coletados.

l. Setores de coleta

Devem ser mantidas preferencialmente as rotas e os setores de coleta de
residuos da programacao de limpeza urbana municipal.

. Circuitos e itinerarios

Os circuitos e itinerarios deverao ser estabelecidos de acordo com o plano viario
do setor, a partir da experiéncia na execucao de tais servicos e em levantamentos "in
loco®, analisando as caracteristicas geograficas do municipio, mantendo-se
preferencialmente os utilizados para a coleta convencional.



l. Frequéncia de coleta

Considerando as dimensdes do municipio e o volume de residuo gerado, estima-
se que seja suficiente a realizacao da coleta (1 vez por semana em cada setor.

IV. Periodos, turnos e horarios de coleta

Face ao habito da populacido e a peculiaridade da coleta seletiva, os servicos
serao realizados diurnamente.

V. Equipamentos
Para execucao dos servigos serao utilizados os seguintes equipamentas:

» (Coleta porta a porta - veiculo coletor com Peso Bruto Total - PBT de
15.000 Kg, acoplado com carroceria telada com capacidade para 32 m?,
fechada para evitar despejo de residuos nas vias publicas,
preferencialmente equipado com caixa de som amplificada na parte
dianteira externa para alertar a populacao por meio de chamada ou
musica padronizada;

 Coleta dos LEV's - veiculo coletor com PBT de 9.000 Kg, acoplado com
carroceria telada com capacidade para 20m?, fechada.

vi. Acessorios

= Coleta porta a porta: sacos de lixo de cor diferenciada (verde, vermelho,
alaranjado, etc.), para acondicionamento de material reciclado, com
capacidade de 100 litros. Estes deverdo ser entregues aos municipes
imediatamente apos a coleta em cada residéncia;

» Coleta dos LEV's, estrutura metalica com bag de rafia, para
acondicionamento de material reciclado, com capacidade de 01m?,
conforme exemplo na Figura 23.

Ficura 23; EXEmPLO DE LEY UTILIZADO MO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/ MS,



Panfletos de carater educacional, a serem distribuidos a populacao
indicando tipos de residuos que devem ser separados, horarios, dias de
coleta e local onde estarao colocados os LEV's. Deverao ser elaborados
panfletos informativos e utilizados outros meios de comunicacao como
radio, televisdo e internet, no intuito de expor o calendario da coleta
seletiva nas determinadas regides disponibilizando a todos os municipes
a serem atendidos pela referida coleta, conforme exemplo apresentado
na Figura 24;
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FiGUrRA 24: EXEMPLO DE PANFLETO UTILIZADO EM CAPO GRANDE/ MS,

Visitas de carater educacional ao aterro sanitario do municipio (quando
instalado), afim de propiciar o deslocamento dos alunos de escolas
publicas e/ ou privadas as dependéncias do aterro sanitario,
complementando a atuacao da questao da educacdo ambiental, todo o
processo de visita devera ser realizado e acompanhado por técnico
habilitado a desenvolver as atividades e expor atraves de palestra,
explicacoes e material didatico a importancia da coleta seletiva.

Vll. Jornada de trabalho individual

Segunda a Sabado - 07 horas/ dia;
Inicio as 07h00 e término as 15h00, com intervalo de 01 hora para
descanso e alimentacao;

Totalizando 42 horas trabalhadas por semana.



5.5.2. Coleta e transporte

Cada veiculo coletor devera ter seu equipamento de som acionado. E assim as
equipes passaraoc a desenvolver suas atividades coletando todos os materiais reciclaveis
colocados a disposicao, até que tenham sido coletados todos os materiais encontrados
dentro de seu setor, esta operacao podera ser realizada em uma ou mais cargas (viagens)
do equipamento.

Os ajudantes, todos orientados especificamente para a coleta de residuos
reciclaveis, deverao acionar os municipes de todas as residencias dentro do seu setor de
coleta, a fim de receber os materiais devidamente acondicionados, e entregar aos
Mesmos, 5acos vazios para a proxima coleta. O proximo procedimento sera depositar os
materiais no interior do compartimento de carga do caminhao.

Mas residencias onde nao houver ninguem no momento da coleta os sacos
deverao ser colocados nas caixas dos correios ou entre as grades dos portoes.

As equipes dos veiculos deverao recolher os residuos eventualmente derramados
durante a operacao de coleta, deixando o local perfeitamente limpo. Serdao recolhidos
tambeém os residuos acondicionados nos Locais de Entregas Yoluntarias (LEV's), incluindo
os locados nos ecopontos, pertinentes aos seus setores de coleta.

Todas as tarefas envolvidas na operacao de coleta dos materiais serdo efetuadas
cuidadosamente de modo a nao causar incomodo aos municipes € ao bem estar publico.

A operacao de coleta sera efetuada continuamente até que todas as residéncias
dentro de cada setor sejam visitadas, ou que se atinja a capacidade total de carga do
veiculo coletor, quando entao os residuos serdo encaminhados ao galpao de triagem ou a
area definida para sua destinacao final.

5.6. Custos para prestacao dos servicos e formas de cobranca

A Lei Federal N° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, conhecida como a Politica
Nacional de Saneamento Basico, determina em seu Art. 29 que os servigos publicos de
saneamento basico terao a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre
que possivel, mediante remuneracao pela cobranca dos servicos, incluindo servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos.

A mesma lei traz em seu Art. 30 alguns fatores que podem ser considerados para
a estruturacao de remuneracao e cobranca pelos servicos de saneamento, sendo eles:



Mais especificamente sobre a cobranca pelos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, a Lei Federal 11.445/07 determina gque a definicao de taxas
ou tarifas deve levar em conta a adequada destinacao dos residuos coletados e poderao
considerar:

Segundo dados do SNIS (2012), a despesa da Prefeitura de Gloria de Dourados
com o manejo dos residuos solidos e de aproximadamente 126,14 RS/hab.ano. De acordo
com estudo realizado pela Associacdo Brasileira de Residuos Solidos e Limpeza Plblica -
ABLP (2010), a meédia nacional do custo por habitante para a prestacao dos servicos de
gerenciamento dos residuos € de RS 88,01 habitante/ano, valor 30% menor que o
investido em Gloria de Dourados.

Segundo a Secretaria de Saneamento de Gloria de Dourados, ndao ha cobranca
pela prestacao de servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos. Portanto, os
recursos investidos nesses servicos, aproximadamente RS 1.264.553,50, sao inteiramente
cobertos pela Prefeitura.

Exemplos de outros municipios brasileiras mostram que & possivel efetuar a
cobranca dos servicos de limpeza publica através de taxas vinculadas, por exemplo, ao
boleto da conta de agua, que & arrecadada pela concessionaria e repassada a prefeitura
mensalmente, ou mesmo ao IPTU.

Sugere-se que para implantacao da cobranca no Municipio de Gloria de Dourados
sejam considerados o nivel de renda da populacao e as caracteristicas dos lotes urbanos,
conforme previsto na Politica Macional de Saneamento Basico. Dessa forma e paossivel
utilizar a media de investimento anual por habitante e incluir os valores proporcionais
aos boletos de cobranca do IPTU.

Por outro lado, caso o indice de inadimpléncia da populacao seja alto em
relacao ao imposto, seria mais interessante a inclusao da taxa a fatura de pagamento de
servigos fundamentais, como a agua ou energia elétrica.

5.7. Orientacoes técnicas para recuperacao da area do lixao

Conforme apresentado anteriormente, o municipio de Gloria de Dourados possui
uma area de disposicao final de residuos caracterizada como lixao, que ndo possui norma
ou projeto tecnico de implantacao para reduzir os impactos causados pela disposicao
inadequada de residuos.

A area do lixao de Gloria de Dourados constitui em um passivo ambiental que
deve ter os impactos ambientais remediados e recuperacao realizada. Dessa forma, deve-
se elaborar projeto tecnico em conformidade com as exigéncias da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul, como por exemplo um Plano de Recuperacao de
Areas Degradadas por Disposicao Final de Residuos Sélidos, onde deve ser realizada uma
avaliacdo minuciosa do local com levantamentos historico, de uso e ocupacao do solo,
geologia e hidrogeologia local e regional, topograficos, bem como a estimativa de volume
e caractenisticas dos residuos ali depositados, alem de acoes para coleta e tratamento de
chorume, coleta e tratamento de gases, descontaminacao bioldgica do solo, analise da
estabilidade dos taludes, projetos de recuperacao paisagistica, entre outros.



6.Plano de acoes para implementacao e
operacionalizacao do PGIRS de Gloria de Dourados

Apos tomar conhecimento sobre a realidade da situacao dos residuos solidos no
Municipio de Gloria de Dourados, e tendo elaborado cenarios de prospeccao sobre sua
producao e gerenciamento, incluindo programas e projetos para atingir metas de reducao
dos residuos e melhorias no processo de gestao, este capitulo e destinado a definir de
forma clara a participacdo dos geradores e do Poder Publico no processo de
implementacéo e operacionalizacao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos.

Atencao especial foi dispensada aos processos de implantacao da coleta seletiva
e da logistica reversa, entendendo que esses dois instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Solidos sao fundamentais para o sucesso da operacionalizacao deste PGIRS.

6.1. Responsabilidades sobre a implementacdo do PGIRS

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos esta definida
no Art. 3" da Lei Federal 12.305/2010, conforme segue:

Tendo em vista a complexidade do sistema de gestdo de residuos solidos, e
importante que haja participacao efetiva de todos os agentes envolvidos no processo de
gestao e no ciclo de vida dos produtos, desde sua geracao até a destinacao final. Por este
motivo a Lei Federal destaca algumas obrigacoes dos geradores, entre as quais podemos
citar a de elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos de alguns deles.
Esses geradores sao, conforme definido no Art. 20:

Geradores de residuos dos servicos publicos de saneamento basico;
Geradores de residuos industriais;

Geradores de residuos de servicos de saude;

Geradores de residuos de mineracao;

Geradores de residuos perigosos;

Empresas de construgao civil;

Responsavels pelos terminais e empresas geradoras de residuos do
servico de transporte;

= Responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo drgao
competente do Sisnama, do SMYS ou do Suasa.



Dessa forma, € indispensavel que no processo de implementacao do PGIRS de
Gloria de Dourados seja cumprida e fiscalizada essa obrigatoriedade dos geradores, visto
que estes tém participacao importantissima no contexto municipal da gestao dos
residuos.

Ainda de acordo com a Lei 12.305/2010, mais especificamente seu Art. 21, o
contetdo minimo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos a serem elaborados
por esses geradores deve ser:

¢ Descricdo do empreendimento ou atividade;

» Diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizacao dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

« Observadas as normas estabelecidas pelos 6reaos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos:

o Explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos solidos:

o Definicao dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos solidos sob responsabilidade do gerador;

= |dentificacao das solucoes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

= Acbes preventivas e corretivas a serem executadas em situacoes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

= Metas e procedimentos relacionados a minimizacao da geracao de
residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos orgaos do
Sisnama, do 5NVS e do Suasa, a reutilizacao e reciclagem;

« Se couber, acoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

s Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

« Periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigencia
da respectiva licenca de operacao a cargo dos orgaos do Sisnama,

MNao obstante os tipos ou volumes de residuos gerados, a populacao deve
tambem estar ciente da importancia de sua participacao e responsabilidade na busca
pela melhoria do processo de gestdo dos residuos, devendo sempre ser incluida,
principalmente nos instrumentos de coleta seletiva e logistica reversa.

Ao Poder Piblico Municipal compete, além de suas atribuicoes como titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, a fiscalizacdo do
cumprimento dessas obrigacdes por parte dos demais envolvidos no processo, mesmo que
a responsabilidade direta sobre a gestao de determinado residuo seja de seu gerador.

Como alternativa para articulacio e inclusao de todos os envolvidos no processo
de gestao dos residuos podemos destacar a criacao de um sistema virtual de informacdes
sobre residuos solidos. Tal sistema seria vinculado a Prefeitura Municipal de Gloria de
Dourados, preferencialmente a Secretaria Municipal de Saneamento ou a secretaria ou
departamento diretamente responsavel pela gestao dos residuos solidos, e os
empreendedores obrigados a obterem licenca ambiental, habite-se ou documento
equivalente deveriam apresentar comprovante de atualizacdo de suas informacdes nesse
sistema.

Seria uma forma eficiente de fiscalizacao indireta dos geradores de residuos
industriais, de residuos da construcao civil, do servico de salude, entre outros.



6.2. Coleta seletiva

Definida como um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, a
coleta seletiva tem o objetivo de reduzir o volume de residuos destinados a disposicao
final mediante reutilizacao e reciclagem de parte dos residuos gerados no municipio,
gerando ainda receita a administracao municipal e/ou a cooperativa de catadores local.

Para que seja viavel e importante que a populacac participe ativa e
disciplinadamente do processo, segregando os residuos previamente e destinando os
reciclaveis a coleta seletiva nos dias definidos para tal.

Dessa forma destaca-se como tarefa do Poder Publico Municipal a mobilizacao
popular por meio de mecanismos de educacao ambiental e programas de divulgacao e
sensibilizacao dessa populacédo, que por sua vez passa a ter a obrigatoriedade de manter
rotina de destinacao dos materiais reciclaveis a coleta seletiva.

E importante que sejam desenvolvidos mecanismos de controle e incentivos a
populacao participante, de forma a motivar os demais municipes a incluirem-se nessas
acoes, punindo os omissos ou recompensando os participantes, de acordo com o principio
de poluidor-pagador e protetor-recebedor da PNRS, sendo a segunda opcao a mais
recomendada.

O setor empresarial e os orgaos publicos, por sua vez, além de promover a
segregacao e destinacao dos materiais reciclaveis a coleta seletiva, tem a possibilidade
de manter parcerias ou acordos com cooperativas de catadores, a fim de fortalecer a
atuacao dos catadores cooperados e dessas instituicoes, entregando-lhes os reciclaveis
separados.

6.3. Logistica reversa

A logistica reversa, conforme descrito anteriormente, é também um instrumento
da PNRS e tem como objetivo a restituicdo de alguns tipos de residuos solidos ao setor
empresarial, visando reducao dos impactos ambientais causados por eles quando
dispostos em aterros.

Este instrumento tem implantacdo mais complexa se comparado a coleta
seletiva, por se tratar de um conceito recente e necessitar da participacao da sociedade
com mudancas de habitos e culturas ha muito consolidados.

A Administracao Municipal deve iniciar trabalho de mobilizacao de todos os
comerciantes que possuam entre os seus produtos aqueles definidos pela PNRS como
sujeitos a logistica reversa, sendo eles:

= Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apos o uso, constitua residuo perigoso, cbservadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos orgaos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas:

+ Pilhas e baterias;

e Ppeus;

» Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

» Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

+ Produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Tais comerciantes devem ser orientades a alterar seus contratos com
fornecedores, prevendo que quando do recebimento de novas mercadorias ocorra
também o recolhimento e transporte de suas embalagens ou produtos descartados para a
fabrica ou distribuidora de arigem.



Posteriormente a isso a populacdo deve ser incentivada a devolver ao
comerciante os produtos e materiais relacionados a logistica reversa, de modo que os
mesmos sejam entao enviados ao seu fornecedor de origem e possam ser reutilizados no
processo de producao ou destinados adequadamente a aterros para residuos perigosos.

A fiscalizacao da implantacdo da logistica reversa pode se dar pelos orgaos
municipais por meio da exigéncia de apresentacao dos comprovantes de devolucao dos
materiais aos seus distribuidores no momento da renovacao de licencas ambientais ou
alvaras de funcionamento.

A participacdo da sociedade, por sua vez, deve ser incentivada por meio de
programas de educacao ambiental, conscientizacao e sensibilizacao, além de projetos
que recompensem a populacao pela sua participacao e envolvimento no processo.

6.4. Mecanismos para valorizacao dos residuos solidos

A Lei Federal 12.305 define em seu Art. &

0 reconhecimento dos residuos solidos reciclaveis como bem de valor economico
e social € de suma importancia para a viabilidade de implantacio de um sistema
sustentavel de gestao de residuos e valorizagao dos trabalhadores informais atuantes nos
processos de sua coleta e comercializagao.

Promover o incentivo fiscal as indUstrias de reciclagem, cooperativas de
catadores e outras instituicdes envolvidas no processo, pode ser uma forma de
intervencao da administracao municipal para garantir a continuidade dos trabalhos deste
setor com mais investimentos nos trabalhadores e tecnologias que garantam bons
resultados para comércio do produto final, seja ele o proprio material reciclavel ou outro
produto resultante de seu processamento. Agoes recentes do Governo Federal tém sido
direcionadas a estudar esse incentivo.

Incentivar as fabricas e industrias a incluirem em seus processos de producao,
sempre que possivel, materiais que tenham origem nas cooperativas e industrias de
reciclagem, além de reduzir a carga tributaria sobre o comércio de produtos que tenham
comao insumos esses materiais, sao formas de garantir a sustentabilidade desse mercado e
favorecer indiretamente os trabalhadores do setor.



6.5. Consolidacdo de uma Lei Municipal sobre residuos

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos do Municipio de Gldria de
Dourados precisa ser consolidado como um instrumento norteador da administracao
municipal para cumprimento do determinado na Politica Nacional de residuos Sdlidos,
garantindo a gestao adequada dos residuos solidos e visando a preservacao ambiental e
inclusao da populacao em todas as etapas do processo de gestao.

Sugere-se que para cumprimento dos objetivos do Plano, este venha a ser base
para elaboracdo de uma Lei Municipal que defina a Politica Municipal de Residuos Solidos,
onde estariam previstas as obrigacoes dos geradores, participacao de escolas e outras
instituicoes como base para difusao de conceitos e informacoes, diferenciacao dos
grandes e pequenos geradores, além de sancdes e punicdes aps que descumprirem suas
obrigacoes.

6.6. Revisoes do PGIRS

Conforme definicoes da PNRS, recomenda-se a revisao deste documento pelo
menos a cada 04 anos, e que seja realizada em periodo equivalente a atualizagao do
Plano Plurianual Municipal (PPA), com atualizacdo dos calculos e previsoes realizadas,
mantendo-se o horizonte de projeto para 2034, de forma a tomar as previsdes mais
condizentes com as tendencias reais de crescimento ou redugao, por exemplo, da
populacao, producao de residuos per capita, producio de residuos total, PIB, etc.



